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CHINH LUAN ﬂ.,._JI

Neuyén Ai Quéc tai Dai hoi 1an thit XVIll cia Dang Xa hdi Phép & Tua, thang 12/1920

Nguyén T4t Thanh - Nguyén Ai Quoc giai doan 1911-1920:
TU nguoi thanh nién yeu nuac tien ho

2 1 . un’ ~ A 2 A a’
trd thanh nguioi chien si cONg San quoc te

#1Nguyén Thi Thu Hing
Khu di tich Chd tich H6 Chi Minh tai Phti Chi tich

) cha tich Ho Chi Minh da cong hién tron doi cho s nghiép dau tranh gianh déc
lap dan toc, tu do hanh phic cho Nhan dan. Cudc doi va suw nghiép vinh quang

ciia Ngudi da gop phan vao cudc dau tranh chung cta cac dan téc vi hoa binh, déc
l1ap dan toc, dan cha va tién bo xa hoi. Bang thién tai tri tué va su khao sat thuc
tién cach mang thé gioi, vurot qua han ché cta cac nha yéu nuwdc va chi si tién béi,

Nguoi da som dén voi Cach mang thang Muoi va chu nghia Mac - Lénin. Trong cudc
doi cach mang caa minh, giai doan 1911 - 1920, tir nguoi thanh nién yéu nuéc
tién bo ra di tim duwong ciru nwéc, Nguyén Tat Thanh - Nguyén Ai Quoc da tré thanh
ngudi chién si cong san quoc té.
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Q.M:il CHINH LUAN

1. Tir nguai thanh nién yéu nudc
tién bé ra di tim dudng citu nude

Khi con I3 mdt thiéu nién, Nguyén Tat
Thanh “da sém hiéu biét va rat dau xot
trudc canh thong kh cla dong bao. Lic
b4y gid, anh d c6 chi dudi thuc dan Phap,
gi4i phong dong bao. Anh da tham gia cong
tac bi mat, nhan cong viéc lién lac” ©. Anh
kham phuc cac cu Phan Dinh Phing,
Hoang Hoa Tham, Phan Chu Trinh va Phan
BGi Chau nhung khong hoan toan tan thanh
cach lam cta mot ngudi nao. Cu Phan Chu
Trinh y8u cau ngudi Phap thuc hién céi
luong, chang khac gi xin gidc rd long
thuang. Cu Phan Boi Chau hy vong Nhat
gilip dd dé dudi Phap, chang khac gi dua
hd clia trudc, rudc beo cira sau. Cu Hoang
Hoa Tham thuc té hon vi truc tiép chong
Phap nhung con nang c6t cach phong kién.
Cu Phan Bgi Chau mubn dua anh sang
Nhat nhung anh khdng di. V6i tim long yéu
T6 quéc, thuang dong bao cha mat tréi tim
day nhiét huyét, tién bo “anh thay rd va
quyét dinh con dudng nén di” @,

Ngy 2/6/1911, Nguyén T4t Thanh xin
viéc 1am 6 tau Latuso Torévin, mot tau I6n
vlia chd hang viia chd khach cla hang
Nim Sao dang chuén bi rdi cang Sai Gon
di Macxay, Phap. Ngay 3/6/1911, Nguyén
TAt Thanh bat dau am vigc, nhan thé nhan
vién vdi tn mdi: Van Ba. Ngay 5/6/1911,
tau nhd neo. Nguy&n Tt Thanh roi dat
nudc, khong phai [a mot than s ma chi |2
mot ngudi lao dong binh thudng véi doi ban
tay va nghi luc phi thudng, y chi manh liét
d4n than vao cudc trudng chinh gian lao dé
di tim hinh bong mt T qudc ty do cla
tuong lai. Khong ding lai 6 Phap, nam
1912, Nguyén T4t Thanh Iam thu# cho mot
tau clia hang Sacgid Réuyni di vong quanh
Chau Phi, da c6 dip duing lai ¢ nhiing bén
cang clia mot s nudc nhu Tay Ban Nha, Bo
DPao Nha, Angiéri, Tuynidi, Conggo;
Dahdmay, Xénégan, Réuynidng,..

Hanh trinh Chau Phi da g6p phéan
quan trong cho su trudng thanh vé nhan
thifc ctia Nguyén T4t Thanh. Dén dau anh
ciing thiy canh khd cuc cla ngudi lao dong
dudi su ap bic béc 16t da man, vo nhan
dao cla bon thdng tri. Nguyén Tt Thanh

theo tau tiép tuc di qua Mactinich (Trung
M§), Urugoay va Achentina (Nam M) va
dimglai & nudc My cudi nam 1912. Tai day,
anh ¢6 dip tim hiéu cuc dAu tranh gianh
ddc 1ap cla nhan dan My véi ban Tuyén
ngdn ddc 14p ndi tiéng trong lich sti. Anh
vlia 13m thué kiém song, vira tim hiéu doi
song lao dong ¢ My. Khoang dau nim
1913, Nguyén TAt Thanh theo tau rdi M vé
Lo Havoro, sau d6 sang Anh, viia lao dong
kiém song, vira im hiéu, nghién ctiu tinh
§ do. Song va lao dong & nhiing nudc tu ban
phét trién, Nguyén T4t Thanh khdng choang
ngop trudc sy giau cé cla giai cAp tu san
ma lai nhan thay ché do tu ban c6 nhigu
Khuyét tat.

Khi rdi T6 quc, Nguyén TAt Thanh 13
ngudi trai chi 16n nhung vn hidu biét vé
thé giéi con han ché, chua dii nhan thic
dugc ddc diém, xu thé cia thdi dai. Vira lao
dong kiém song, vira hoc tap Iy lun va
tiing budc tham gia hoat dong xa hdi, chinh
tri, anh dan dan nhin ra bdi canh thé gidi
va tinh hinh ctiu nudc. Khoang thdi gian 7
nam khao nghiém khap chan tri, géc bién,
di nhiéu, chiing kién nhiéu, hoa vao cudc
s0ng lao dong & dudi day xa hoi, thiu hiéu
ndi niém cla ngudi lao khd, Nguyén Tt
Thanh ngay cang tién bo trudc khi trudng
thanh 1a nguoi cong san chan chinh.

2. ... Dén ngudi chién si cong sén
quoc té

Giffa ltic cudc chién tranh thé gii dang
dién ra 4c liét, tinh hinh Dong Duong dang
¢6 nhiing bién ddng, vao khoang cudi nam
1917, Nguyén T4t Thanh ti Anh trd lai
Phap. Vira hoat ddng chinh trj vira kiém
song mdt cach chat vat, khi thi 1am thug
cho mat higu anh, khi thi vé thué cho mot
xudng do c my nghé Trung Hoa, nhung anh
rat kién tri, hang say. Anh thudng xuyén gap
g0 nhiing ngudi Viét Nam & Phap co tu
tudng va khuynh hudng tién b nhu Phan
Chu Trinh, Phan Van Trudng. Nguyén Tat
Thanh ciing thuding rai truyén don t co o
ac cua bon thuc dan Phap 6 Vigt Nam va
tiing budc tham gia vao cudc dAu tranh cla
phong trao cdng nhan, lao ddng Phép. Liic
nay, Nguyén T4t Thanh (ng hg Cach mang
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thang Mugi méi chi theo cam tinh tu nhién
chit chua hiéu hét tim quan trong lich s
clia n6 va ciing chua hé doc quyén sach
nao clia Lénin. Khodng ddu nam 1919,
Nguyén T4t Thanh trd thanh ngudi Viét Nam
dAu tién tham gia vao Dang Xa hoi Phép -
mot chinh dang & Phap bay gid. Dong chi
Misen Decsini nhd viéc Nguyén T4t Thanh
dén vdi Dang nhu sau: “Thai 4y, Nguyén an
mic rat nghéo nan nén khé ma doan ndi
tudi anh... duy cd cap mét rat sang, thong
minh, tia nhin nhu 16i cudn ngudi doi dien”
®_Sau nay, Chii tich HO Chi Minh k& lai:
“Toi tham gia Dang Xa hoi Phap ching qua
13 vi cac “Ong ba” Ay - hoi d6 ti goi cac
dong chi clia toi nhu thé - da t6 ra dong tinh
vGi i, véi cudc d4u tranh cla c4c dan toc
bi &p btic. Con nhu dang la gi, cong doan
la gi, chd nghia xa hoi va chi nghia cong
san 13 g, thi i chua higu” @,

Ngay 18/6/1919, dai dién cac nudc dé
qudc tham gia chién tranh thé gidi 1an thd
nhAt da to chéic Hoi nghi hoa binh ¢ Vécxay
(Phap). Thay mat nhiing ngudi yéu nudc
Viét Nam tai Phap, ngudi thanh nién yéu
nudc da glii dén hoi nghi Ban yéu sach clia
nhan dan An Nam gdm 8 diém, ky tén
Nguyén Ai Qubc. Tén goi Nguyén Ai Quoc
nhu mot anh sdng, mot niém hy vong da
I6e sang trong bAu trdi den tham. Tuy nhién,
Nguyén Ai Qudc c6 dAy dd kinh nghiém dé
hiéu rang viéc trao ban yéu sach cho dé
qudc khd long dat dudc két qua gi. Nhiing
I6i tuyén bo tu do clia cac nha chinh tri tu
ban trong Ic chién tranh that ra chi 1
nhifng 10i dudng mat dé Itra bip céc dan
thc. Mudn dugc gidi phong, céc dan toc chi
c6 thé trong cdy vao minh, trong cay vao
Iuc lugng cta ban than minh.

Trong thdi gian d6, phong trao cong
sén quoc t€ da va dang cd nhiing thay doi
I6n lao. Thang 3/1919, Qudc té Cong san
(Qudc t& 111) ra ddi, c6 anh hudng l6n dén
phong trao cach mang thé gidi. Nam 1920,
cudc d4u tranh giita hai con dudng dién ra
quyét ligt trong nhiéu dang cong nhan va
ngay trong Dang Xa hdi Phap: Tiép tuc theo
Quéc té Il tdc 13 tiép tuc con dudng cai
luong hay di theo Quéc t€ IIl, con dudng
cach mang. Sau nay, tai Ha Ngi, trong budi
ndi chuyén vdi nif van st 1. Xten, ngudi Diic,



Chd tich HA Chi Minh k& lai: “Nam 1919, liic 6 Phap, t6i chua biét mot ti g
Ve Iy luan cach mang ca. Lic d6 toi 1a mot ngudi Viet Nam yéu nudc, cd
nghiia 14 mot ngudi chdng thuc dan day nhiét tinh - chi ¢ thé thdi. Tdi o
quan hé vdi céc cong doan Phap va gia nhap Dang Xa hi Phap nhung dbi
véi toi, toan b lich str Qudc té 11 va Quéc t€ 11l 13 c& mot chuyén rac r6i” ©
Trong c&c cudc hop, digu Nguyén Ai Qubc mubn biét hon ca 13 Quic t& nao
hénh vuc nhan dan cac nudc thudc dia lai khong dugc thao luan. Khi néu
cau hdi quan trong nhét nay, Ngudi dugc tra 13i: D6 1a Qudc té IIl va mot
dong chi da dua Ngudi doc Sa thao an thii nhat nhiing Luan cuong vé céc
van dé dan toc va thudc dia cla Lénin dang trén Bao Nhan dao. Nhing
lu4n diém cch mang ctia Lénin v& van dé dan toc va thudc dia da gidi dap
nhitng vin dé co ban va chi d4n hudng phat trién cla sy nghiép ciu nudc,
giai phdng dan toc. Trong luan cuong ay, ¢o nhiing chif chinh tri kho hiéu,
nhung ¢ doc di doc lai nhiéu Ian, Nguyén Ai Qubc “cubi clng ciing hiéu
dugc phan chinh” ©. Ti ngay c6 Luan cuong clia L8 nin hoan toan soi sang,
cling véi su gilip dd clia cac dong chi Macxen Casanh, Vayang Cutuyarié,
Mongm(itxd, trong cac cudc hop chi ba Nguyén Ai Quc khong con “chi ngdi
nghe nguoi ta ndi”, "cam thay ngudi ndo ciing ¢ Iy ¢a”, khﬁng phan biét
dugc ai ding ai sai” ” ma da tham gia thao luan soi n0|, tién cong manh
mé.

Niém tin ctia Nguyén Ai Quc 6 Iy luan clia Lénin vé cach mang giai
phéng c4c dan toc thudc dia va 1ap trudng dang dan clia Quéc té Cong san
13 co s& dé Ngudi xac dinh thai do dng hd viéc gia nhap Quéc t& Cong san
tai Dai hdi Tua thang 12/1920 - déy ciing la su kién thanh 13p Dang Cong
san Phap. Nguyén Ai Qudc tham du Dai hdi véi tu cach 1 dai biéu chinh
thic, duy nhat clia cac nudc thudc dia Dong Duang va da cd bai phét bigu
[én &n su tan bao clia chii nghia thuc dan Phap, gay chi y tai phién hop
chiéu ngay 26/12/1920. Dong chi Jacques Duclos, mdt nhan vt quan trong
clia Dang Cong san Phap viét trong Hoi ky: “Nhd c6 ddng co yu nudc thiét
tha nguoi thanh nien Ay da ngang nhién ni [&n nhiing diéu minh nght, khong
ngai mét I(‘Jng ai” ¢ Nguyen Ai Qubc b phiéu tan thanh tham gia Quic té
IIl. Tur phdt &y, Nguy&n Ai Qudc trg thanh ngum cong san. La mot trong
nhiing ngudi sang 14p Dang Cong san Phap, Nguyén Ai Qubc ddng thi ciing
|3 ngudi cong san dau tién clia dan toc Viet Nam. DG 1a mot sy kién chinh
tri v0 cting quan trong trong cudc ddi hoat dong cach mang ctia Ngudi. Theo
Jacques Duclos, “ngudi thanh nién yéu nudc thiét tha nay han ¢ hy vong
tran tré vao su giip dd qudc té, vao tinh nghia clia tht ca nhiing ngudi dang
am cach mang khap hoan cau - nhiing ngudi ndy véi bon phan qudc té sé
gilip dd nhiing dan toc bi tri viing [&n” @

Pai hoi két thiic, trd vé véi nghé rlra anh, véi thu vién, véi nhiing budi
mit tinh, vAn sudt ngay nghi dén T8 qudc va subt dém ma dén T8 qudc minh
nhung Iic ndy tu tudng cia Nguyén Ai Qubc da cb su thay ddi mang tinh
chét budc ngodit. Tir mt thanh nién yéu nudc véi tu tung tién bd, Nguyén
Ai Quéc trd thanh ngum cong san quoc t6 mang Iy tudng giai phong dan toc
va ly tudng doan két vo san quoc t trong mot mat tran chung dé di dén
thang li cudi cling. Ong Ha Huy Giap, nguyén Phd Ban Nghién ctiu LICh su
Bang Trung wdng, nguyén Vién trudng Vién Bao tang Hd Chi Minh d3 viét ve
suf gan bé cao dep nay “Chd tich Ha Chi Minh ngay tif dau da néu kiu
mau tuyét dep cua moi quan hé gilia chi nghia yéu nudc chan chlnh va
chi nghia quoc t8 trong sang, khong may may gdn mdt chit mau sac vi ky
dan toc, s6 vanh, ky thi. D6 ciing la kiéu mAu cla mot ngudi cong san co

2nou

CHINH LUAN q.ﬂil

VE THAM QuUE BAic

V& tham qué B4c lang Sen

Than thudng ndo khac moi mién qué hudng
Tre xanh rt bong bén dudng

Hudng sen thom ngat van vudng sdm chiéu
Hon qué mdc mac bao nhiéu

Méi nha tranh véi cau Kiéu van tho

Hang cau tif thud Au tho

Nghe cau vi dam Bac chd trang 1n

V& day con chau trdm mién

Lang Sen qué Bac 4m 8m thang ngay
L& Hiéu Trung

[ong yéu nudc chan chinh triét d& bao nhiéu thi cang giu
tinh than qudc té vo san by nhiu va ngudc lai, ngudi
cng san cang giau tinh than qudc t€ vo san bao nhiéu
thi cang y&u nudc minh, yéu dan toc minh tha thiét bay
nhiu. Hai tinh y&u d6 két hop chat ché nhuan nhuyén
dén muc hai hoa ty nhign nhu 1 mot didu gl thudc vé ban
nang, ban chat con ngudi Ch tich HO Chi Minh” 19,

(1), (2) Tran Dén Tién, Nhilng mau chuyén vé doi hoat dong
ctia HO Cha tich, NXB Vin hoc, Ha Ngi, ndm 1969, tr10;

(3), (8), (9), (10) Thu Trang, Nguyén Ai Quéc tai Paris (1917-
1923), NXB Théng tin Iy ludn, nam 1989, tr58; tr139; trl41; tr 294;

(4), (6), (7) Website Bdo tang Ho Chi Minh, https://baotang-
hochiminh.vn/con-duong-dan-toi-den-chu-nghia-lenin.htm;

(5) Website Khu di tich Chi tich HO Chi Minh tai Phi Chdl tich

http://ditichhochiminhphuchutich.gov.vn/tu-do-cho-dong-
bao-toi-doc-lap-cho-to-quoc-toi-day-la-tat-ca-nhung-gi-toi-muon-
tat-ca-nhung-dieu-toi-hieu-1-2882.
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@ CHINH LUAN

Phat huy vai trd cua Nhan dan
rong Xay dung N nuoc phap quyen Xxa hol chu nghiz
clia tan, o dan va vi dan theo t tuony HO Ghi Minh

#1TS. Lé Trung Kién

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

1. Nhan dan la chii va lam chd trong
Nha nuéc phap quyén

Ho Chi Minh quan niém “dan Ia chd”,
khang dinh vai tro, vj thé clia Nhan dan;
“dan lam chd” 13 biéu dat nghia vu va
tréch nhiém cia Nhan dan. Hai ménh dé
nay ludn di lién vdi nhau, dé thé hién moi
quyén lyc déu thudc vé Nhan dan, moi loi
ich déu vi dan, moi cong viéc déu do dan.
DAy I3 quan niém dugc Ngudi dién dat ngan
gon, 16 rang, di thang vao ban chit cla
khéi niém trong cAu tao quyén luc clia xa
hoi. Ngudi cho rang: “Nudc ta 12 nudc dan

2N

chi, nghia 1a nudc do Nhan dan lam chu”,
“ché do ta 1a ché do dan chi, tiic 13 Nhan
dan 1am chd”, “nudc ta 1a nudc dan ch,
dia vi cao nhat I3 dan, vi dan I3 chd. Trong
b may cach mang, tlf ngudi quét nha, nau
an cho dén Chi tich mdt nudc déu 13 phan
cong lam day td cho dan"®,

Theo Hd Chi Minh, dan chii con biéu
hién & phuang thiic t6 chiic xa hoi. Khang
dinh ché do dan chd 6 nudc ta 13 “quyén
hanh va lyc lugng déu & noi dan”, dong thdi
Ngudi ciing chi ra phuang thiic t0 chi,

hoat dong cla xa hoi ma quyén luc thudc
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Anh minh hoa. Nguon: Internet

vé Nhan dan. Dan chi 12 co s§ dam bao
quyén 1am chd, cac quyén co ban clia Nhan
dan lao dong. Dieu nay dugc Ngudi khang
dinh c& trén quan diém 1n trén thyc té khi
¢ Nha nudc mdi - Nha nudc Vit Nam Dan
chl Cong hoa - do dan ¢l ra. Trong bai bao
Dén van (1949), Ngudi khang dinh: “Nudc
ta I3 nudc dan chi. Bao nhiéu lgi ich déu
vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cla dan.
Cong viéc ddi mdi, xdy dyng |2 tréch nhigm
clia dan. Su nghiép khang chién, kién qudc
la cong viéc cla dan. Chinh quyén tif xa
dén Chinh phd Trung uang do dan ct ra.



Doan thé tir Trung uong dén xa do dan t6
chic nén. NGi tom lai, quyén hanh va luc
lugng déu 6 noi dan”@. Trong tac pham
Thudng thife chinh trj (1953), Nguoi chi ro:
“0 nudc ta chinh quyén 12 cia Nhan dén,
do Nhan dan lam cha... Nhan dan 1a dng
cht nam chinh quyén. Nhan dan bau ra dai
biéu thay m3t minh thi hanh chinh quyén
ay. Thé 13 dan chd”®. Ngudi van dung sang
tao va phat trién Iy luan ctia Lénin: “Chi
nghia xa hoi sinh dong, sang tao la su
nghiép clia ban than quan ching Nhan
dan” (4) va phuong cham truyén thong “I4y
dan 1am gbc” cla dan toc Viét Nam.

Ngay nay, nhiing quan diém ctia Ngudi
c6 gia tri thoi sy sau sic trong viéc khang
dinh vi thé, vai tro clia Nhan dan trong xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chd
nghia do Dang I3nh dao. Tu Dai hdi dai biéu
toan quoc 1an thit V (1982) va Dai hoi dai
biéu toan quéc Ian thi VI (1986) clia Dang
x4c dinh ca ché “Dang lanh dao, Nha nudc
quan I, Nhan dan 1am chd” dugc dé ra I
phuong thiic van hanh tong thé cla hé
thong chinh tri Vigt Nam. Hién nay, Dai hi
XIIl clia Dang tiép tuc khang dinh: “Trong
moi cong viéc cta Dang va Nha nudc, phai
lubn quan triét sau sac, thuc hién nghiém
tic quan diém “|y dan 13 gc”... Nhan dan
13 trung tam, 13 chdi thé cla cong cubc doi
mdi, x8y dung va béo vé T6 qubc”®. Trong
céc ban Hién phap clia nudc ta cho dén nay
déu thong nhat véi Cuong linh, dudng 16i
clia Dang vé viéc khang dinh Nhan dén 12
chd va 1am chd trong Nha nudc. Diéu 2
Hién phap ndm 2013 quy dinh: “1. Nha
nudc Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam
|3 Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia
cta Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan.
2. Nudc COng hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam do Nhan dan 1am chi; tat ca quyen
lyc Nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén
tang 13 lién minh gitia giai cAp cong nhan
véi giai cap nong dan va doi ngd tri thic”
d3 thé hién nhat quan quan diém ciia Dang
va Nha nudc ta vé dé cao quyén lam chd

clia Nhan dan trong Hién phap 12 Nha nudc
cla dan, do dan va vi dan, dong thoi thé
hign dat nudc Viét Nam 12 do chinh Nhan
dan 1am chd, Nhan dan 13 chd thé quan
trong trong cong cudc xay dung va bao vé
dat nudc.

2. Nhan dan xay dung Nha nudc hop
phap, hap hién

Ngay trong ban Tuyén ngdn ddc Iap
(ngay 2/9/1945), HO Chi Minh d3 trinh
trong tuyén bo véi quoc dan dong bao va
thé gidi vé su ra doi cla nudc Vigt Nam
mdi, dong thai thé hién dia vi hop phép clia
Chinh phi Iam thdi do Ngudi ding dau. Sau
mot thoi gian ngan, Ngudi va Chinh phi
1am thoi da chuan bi nhiing diéu kién can
thiét cho mt cudc Tong tuyén cl trong ca
nudc dé bau ra Qubc hdi va cli ra Chinh
phti hop phap. V6i quyét tim clia Ngudi dé
cang s6m cang t6t vidc Tong tuyén cti bau
ra mgt Nha nudc ven toan, dap (ing nguyén
vong ddc 14p, tu do, hanh phiic ctia Nhan
dan, thuc hién viéc ddi ndi, doi ngoai. Ngudi
kBu goi “t4t ca cac ban cli tri, déu phai nhd
di bau cl” dé thé hign trach nhiém va
“hugng quyén lgi ca mot ngudi dan doc
lap, tu do”. Ngay 6/01/1946, cudc Tong
tuyén cli dugc tién hanh thang loi véi ché
do pho thong dAu phiéu, trc tiép, bo phiu
kin. Cho dén nay, viéc bau dai biéu Qubc
hi va hoi dong nhan dan céc cap van dugc
duy tri ché do bAu clr nay. Tong tuyén cl
ndm 1946 13 3n dau tién trong lich st hang
nghin nam ctia dan toc Viét Nam ciing nhu
IAn dAu tién 6 Dong Nam Chau A, tht c& moi
ngudi dan tr dd 18 tudi trd 1n, khong phan
bigt nam nii, giau ngheo, déan tdc, dang
phéi, ton gido... déu di bo phiéu bau nhiing
dai biéu cta minh vao trong Quéc hoi.

Tai phién hop d4u tién cta Chinh phi
nudc Vigt Nam Dan chd Cong hoa (ngay
3/9/1945), Chil tich Ho Chi Minh néu Ién
mot trong sau nhiém vu cip bach clia
Chinh phdl 13: “Chiing ta phai c6 mot Hién
phap dan chil. Toi d& nghi Chinh phi t0

CHINH LUAN Qﬁil

chic cang sém cang hay cudc Tong tuyén
clf vdi ché do phd thong dau phibu”® dé
s6m ¢6 mot Nha nudc hop hién do dan bau
ra. Chii tich HO Chi Minh néu rd, dudi ché
dd chuyén ché cla thuc dan va phong kién
“nudc ta khong co Hién phap. Nhan dan ta
khong dugc hudng quyén tu do dan chi”
nén chiing ta phai c6 mt Hién phap dan
chd. Loi dé nghi do c6 gia tri lich st nhu
mot “Tuyén bo Iap hién” clia Chi tich Ho
Chi Minh. Tong tuyén ¢t bAu ra Quc hoi,
Qudc hi cti ra Chinh pha. Ngay 2/3/1946,
Qudc hdi khoa | d hop phién dAu tién 1ap
ra c4c to chic, b méy va cac chiic vu
chinh thiic ctia Nha nudc. Qudc hdi bau Ho
Chi Minh lam Cht tich Chinh ph Lién hiép
khang chién. DAy 1a Chinh ph hgp hién
dAu tién do dai biéu clia Nhan dan bau ra,
c6 day ddi tu cach va hidu luc trong viéc
gidi quyét moi van dé ndi tri va ngoai giao
ctia nudc Vit Nam mdi.

Quén trigt quan diém “Nhan dan bau
ra c4c hoi dong nhan dan, Gy ban khang
chién hanh chinh dia phuang, va Qudc hoi
cting Chinh phi Trung uong”?, cac co quan
Nha nudc ddy manh phat huy vai tro clia
Nhan dan trong viéc xay dung, kiém tra,
giam sat dai biéu dai dién cho y chi va
nguyén vong clia Nhan dan, ndi Ién tiéng
ndi cta Nhan dan; trach nhiém cla Nhan
dan cang cao thi chat lugng dai bidu dugc
Nhan dan bau ra cang nang I&n. Nhiing quy
ché, quy dinh, nghi dinh cho Nhan dan
tham gia xay dung, gidm sat c4c hoat dong
clia Nha nudc vira thé hign phap ludt hoan
thign, van minh, vira thé hién tinh dan
quyén, nhan quyén cla thé ché xa hdi chd
nghiia. Dong thdi, cac hoat dong cla Nha
nudc dudc thuc hién dan chd, cong khai,
minh bach céc thl tuc hanh chinh, céc loai
phi, & phi va cac quy dinh clia phap luat;
néu cao tinh than phuc vu Nhan dan, ton
trong quyén 1am chd cla Nhan dan, tang
cuding doi thoai, théo gd khd khan tir ca s6,
cling ¢0 niém tin ctia Nhan dan dbi véi Nha
nuéc.
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3. Co ché dam bao viéc phat huy vai
tro cia Nhan dan trong xay dung Nha
nudc phap quyen

Theo HO Chi Minh, trudc hét moi hoat
dong cla Nha nudc phai hudng dén muc
tiéu vi loi ich ctia Nhan dan. Trong qua trinh
|anh dao véi cuong vi ding dau Nha nudc,
Ngudi doi héi phai cd chinh séch phét trién
kinh t€ - xa hi thiét thuc, dap ding Igi ich
clia quan ching Nhan dan, “chinh séch
cia Chinh phil doi véi dan chiing - chinh
sach nay phai hop vdi nguyén vong va
quyén Igi clia dn chiing. Ddi véi dan, Chinh
ph phai thi hanh mt nén chinh tri liém
khiét nhu cai thign ddi song ciia Nhan dén,
cliu té that nghiép, stia ddi ché do xa hoi,
phét trién kinh t, van hod...”®.

Cho nén, ddi véi nhiing dai biu dugc
Nhan dan bau ra phai ¢d trach nhiém chinh
tri “ra sic giit viing nén ddc 1ap cla T6
qudc, ra siic muu sy hanh phic cho dong
bao. Phai luon ludn nhé va thuc hanh cau:
Vi Igi nudc, quén lgi nha; vi loi chung, quén
|gi riéng”. Vi vay, Van kién Dai hdi XIIl van
dung va phat trién séng tao 1§ luan clia Ho
Chi Minh va khang dinh: “Lam cho mdi cén
b, dang vién théy ro bon phan va trach
nhiém ctia minh, ludn viing vang trudc moi
kho khan, thach thiic va khong bi c4m db
bdi vat chét, tién tai, danh vong”® va doi
héi mdi can b, dang vién phai “thudng
xuyén “tu soi”, “tu slfa” va néu cao danh
du, long tu trong clia nguoi dang vién"19.
“Phé phan, x{f Iy nghiém minh nhiing can
ho, cong chiic, vién chic thd o, v cam,
thiéu trach nhiém, quan lidu, hach dich,
clia quyén, nhiing nhiéu dan”tv.

Thuc hanh dan chd [a dong luc cla su
phéat trién d4t nudc do Nha nudc phap
quyén quan 1y. Ho Chi Minh khdng chi coi
dan chi 13 san phdm cha van minh nhan
loai, ma xem né nhu 13 Iy tudng phan du
clia cac dan toc, va khong ding lai véi tu
cach nhu 14 mt thiét ché xa hoi cla mot
qudc gia ma né con ¢d ¢ § nghia biéu thi
moi quan hé quoc t8, hoa binh giita c4c dan

toc. Vi vay, trong qud trinh lanh dao cach
mang, Ngudi da quan tam lanh dao, chi dao
xay dung Hién phap va phap luat dam bao
ché dd dan chii dugc thuc thi. Hién phap
nam 1946, ban Hién phép dau tién clia
nudc Vigt Nam Dan chd Cong hoa, thé hién
o nhat va tham dam nhét tu tudng dan chd
clia HO Chi Minh. V6i trach nhiém chi tr
soan thao Hién phap nam 1959, Ho Chi
Minh mot 1an nifa bio dam dan chd trong
viéc x4c 14p quyén luc ciia Nhan dan dugc
thé hién 6: Diéu 4, Didu 5, Diéu 6. Nguoi
chi trong bao dam quyén luc cla cac giai
cAp, tAng 1dp, cac cong dong dan toc trong
thé ché chinh tri nudc ta.

Viéc thuc hanh dan chi trén co sé
phép luat quy dinh quyen luc ciia Nhan dan
va phuaong thiic thuc hanh dan chi cua
Nhan dan trong viéc xay dung Nha nudc.
Xuat phat tlr quan niém ctia Ho Chi Minh:
“Khi Nhén dén gitp dd ta nhiéu thi thanh
cbng nhiéu, gitip dd ta ft thi thanh cong it,
gilip dd ta hoan toan thi thang lgi hoan
toan. Dan ta rat tot”2; “Nhan dan I3 lyc
Iugng i dai han hét. Khong ai chién thang
dugc luc lugng do”. Tr do, Nha nudc phai
¢6 ca ché thyc hanh dan chd rong réi trén
c4c fih vigc chinh tri, kinh té, van hoé - xa
hoi, trén nén tang dai doan két toan dan.
Cha trong viéc xay dung Dang; cd dam bao
va phat huy dan chii trong Dang thi mdi
dam bao dugc dan chi trong toan xa hoi.
Céc t6 chiic Mt tran va doan thé nhan dén
thé hién quyén 1am chd va tham gia quan
I xa hoi cla tat ca c4c giai cap, tang I6p
trong xa hdi. Thuc hanh dan chd thong qua
viéc thuc hién dugng 10, chd truong, phéap
luat clia Dang va Nha nudc nham dua dat
nudc phat trién, dua lai quyén Igi cho Nhan
dan, bdo dam cAc quyén con ngudi trong
ché do xa hi chd nghta. Van kién Dai hoi
XIIl khéng dinh: “Thyc hanh va phét huy
rong rai dan chl xa hdi chd nghia, quyén
lam chd va vai trd chd thé clia Nhan
dén”(lS)_

Hién nay, ting cp Gy Dang trong viéc
xdy dung, hoan thién dudng 16, chd truang,
chinh séach cua Dang va cac co quan Nha
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nudc can tiép tuc thuc hién tot quy dinh vé
dan chd 6 co s6 & cac nganh, cac cAp dé
gp phan nang cao higu qua viéc Nhan dan
tham gia xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chti ngha cta dan, do dan va vi dén;
dAu tranh kién quyét véi nhiing hién tugng
doc doan, chuyén quyén ciing nhu hién
tutgng dan chd hinh thiic, v t6 chic, v ky
uat, gdy mat doan két ni b. He thong
chinh tri tiép tuc thuc hién c6 higu qué: Chi
thi s0 30-CT/TW, ngay 18/2/1998, clia Bo
Chinh trj vé xdy dung va thuc hign quy ché
dan chi & co sd; Nghi quyét sb
45/1998/NQ-UBTVQH10, Nghi quyét sb
55/1998/NQ-UBTVQH10, Nghi quyét sb
60/1998/NQ-UBTVQH10, Phap lénh sb
34/2007/NQ-UBTVQH11 clia Uy ban
Thudng vu Quc hdi va cac Nghi dinh sb:
29/1998/Nb-CP. 71/1998/ND-CP
07/1999/ND-CP, 79/2003/ND-CP
87/2007/ND-CP ctia Chinh phi ban hanh
Quy ché thuc hién dan chi 6 xa, phudng,
thi tran, cd quan hanh chinh, doanh nghiép
Nha nudc, cong ty ¢6 phan, cong ty trach
nhiém hitu han d tao ra cd ché cu thé vé
quyén Iam chd cla nhan dan; Nghi dinh
149/2018/ND-CP ngay #/11/2018 cla
Chinh phii quy dinh vé thuc hign Quy ché
dan chli 6 co sd tai nai lam viéc. Phat huy
dan chi ¢ co G gan vdi nang cao chat
Iugng dan chdi dai dién va ddy manh céc
phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van
dong 6 ca s6. Phdi hop chit ché gidia cac
6 chiic trong hé thong chinh tri, quan tAm
chi dao, hudng dn, kiém tra, xem xét, danh
gi4 két qué thuc hién; khen thudng va dong
vién kip thdi; tao phong trao sau rong, co
hiéu qué § tiing loai hinh ¢ s6./.

Chi thich:

(1), (2), (3), (6), (7), (8), (12) Ho Chi Minh
(2011), Toan t3p, NXB. Chinh tri qudc gia su that
Ha Noi, t. 7, tr. 434: t 6, tr. 232: . 8, tr. 263; t. 4, tr.
7.8 tr 263; t. 12, tr. 270:

(4) Lénin (2006), Toan tap, NXB. Chinh tri
qudc gia, Ha NGi, t. 35, tr. 64;

(5), (9), (10), (11), (13) Dang Cng san Viét
Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
Jan thi XIll, Nxb. Chinh trj qudc gia su that, Ha NGi,
tLtn 96t It 237: ¢ Il tr. 237; ¢ 1, tr. 192: . |,
tr. 118.
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Ban vé ché dinh thanh tra nhan dan

trong Luat Thanh tra

hoan 8 Digu 3 clia Luat

Thanh tra nam 2010 quy

dinh thanh tra nhan dan

[a hinh thiic giam sat

cta Nhan dan thong qua

ban thanh tra nhan dan
ddi véi viéc thyc hién chinh séch, phép
luat, viéc gidi quyét khiéu nai, tb céo, vidc
thuc hién phap luat vé dan chdi 6 co s cla
co quan, td chiic, ca nhan cd tréch nhiém
§ xa, phudng, thi tran, co quan Nha nudc,
don vi su nghiép cong lap, doanh nghiép
Nha nudc.

Hoat dong thanh tra nhan dan la mot
hinh thifc cu thé cla viéc thuc hién quyén
kiém tra, giam sat clia Nhan dén tai cac
dia phuong, ca sd. Day la mot phuong thic
gidm sat, kiém tra rat co higu qua bdi vi dia
phuadng, cd sd chinh 1a noi ma moi chi
truang, chinh sach ctia Dang, moi qui dinh
clia phap luat dugc dua vao thyc tién cudc
sng.

Tuy nhién ché dinh thanh tra nhan dan
hién nay, qua tong két thyc tién cho thay
nhitng van dé bat cap can dugc diéu chinh,
nht I3 khi ching ta dang tién hanh stia
doi, bd sung Luat Thanh tra 2010.

Ché dinh thanh tra nhan dan can
tach ra khoi Luat Thanh tra

Tl trudc dén nay, Dang va Nha nudc
ta ludn Iudn coi trong v tao ra c4c co ché
dé Nhan dan phat huy tinh than am chd,
thyc hién quyén giam sat clia minh mot
c4ch c6 hidu qua nhat. C6 nhiéu hinh thic
va mic do khac nhau dé thuc hién quyén

#1TS. Dinh Van Minh

Vu truéng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh pha

kiém tra gidm sét cia Nhan dén: Giam sat
kiém tra thong qua vic thuc hién quyén
khi€u nai, t6 co; giam st kiém tra clia
M3t tran T6 qudc va cac thanh vién cla
M3t tran; gidm sat kiém tra thong qua hoat
dong thanh tra nhan dan...

Nhan dan thyc hién quyén giam sat
thong qua to chiic rong I6n clia minh 12 Mat
tran T6 qudc Viét Nam ciing nhu cac doan
thé to chiic xa hoi thanh vién clia M3t tran.
Piéu 9 Hién phap nam 1992 qui dinh: “Mat
tran T6 quc Viét Nam va céc to chic
thanh vién cta Mat tran Ia co sd chinh tri
clia chinh quyén nhan dan. M3t tran...
déng vién Nhan dan thuc hién quyén lam
chdi, nghiém chinh thi hanh Hién phép va
phap luat giam sat hoat dong cua co
quan Nha nudc, dai biéu dan ctr va can
bd, vién chifc Nha nurdc”. Cu thé hoé qui
dinh néu trén clia Hién phép, Diéu 12 Lut
Mt tran T3 quc Viét Nam qui dinh:

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

“I. Hoat dong giam sat cua Mat tran
T6 quéc Viét Nam 13 hoat déng gidm sét
mang tinh Nhan dén, hé tro cho cong tac
gidm sat, kiém tra, thanh tra cia Nha
nudc...”.

Nhu vy, hoat dong thanh tra nhan
dan vé ban chAt khac han véi hoat dong
thanh tra mang tinh quyén luc cla co quan
Nha nudc c6 tham quyén. Tén goi thanh tra
nhan dan Ia khong phi hop véi tinh chit
clia hoat dong nay. Vi vay hoat dong giam
sat clia Nhan dan vdi tén goi thanh tra
nhan dan hién nay can thiét phai mang tén
goi khac dé tranh 14n 1on v6i hoat dong
thanh tra Nha nudc va diéu chinh tai mot
van ban riéng hoac mot van ban khéc thich
hap.

C4n phai ndi thém rang, tén goi thanh
tra nhan dan va su 1an 16n vdi thanh tra
Nha nudc co lich st clha nd. Ngay
15/2/1984, Hoi dong B trudng da ra Nghi
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quyét s0 26/HDBT vé viéc tang cudng to
chiic thanh tra va nang cao higu luc cia
thanh tra trong d6 néu o hé thing t6 chic
thanh tra Nha nudc va thanh tra nhan dan.
Theo do: “Hé thong thanh tra cac cap gom:
Uy ban Thanh tra Nha nudc Trung vong;
Uy ban Thanh tra Nha nudc cép tinh,
thanh phd, quén, huyén va tuong duong:
ban thanh tra nhan dan cap co sd. D6 I3
mét hé thong t6 chiic thanh tra dudc quan
Iy va chi dao t3p trung thong nhét tir Trung
wong dén co sd”,

Ngay sau d6, ngay 20/2/1984, Ban
Bi thu Trung udng Dang ra Chi thi sb
38/CT-TW vé tang cudng su lanh dao clia
Pang dbi véi cong tac thanh tra, trong do
nhan manh: “T6 chifc thanh tra phéi I3
cdng cu co hiéu luc cta Nha nudc chuyén
chinh vé sén, dong thoi la mot hinh thic
t6 chirc cia quan ching dé thuc hién
quyén 13m chi t3p thé cda minh trong viéc
Kiém tra, gidm sét hoat dong ctia céc co
quan Nha nudc. Theo tinh than &y, t6 chic
va hoat déng thanh tra phéi thé hién tinh
chat Nha nudc va tinh chat Nhan dan”.

Nhu vay c6 thé thy rang, trong thdi ky
d4u mdi hinh thanh va hoat dong, thanh tra
nhan dan dugc thé hién nhu 13 ha thong
“chan rét” cla c4c to chic thanh tra Nha
nudc cp trén. Thanh tra nhan dan khi do
viia mang “tinh Nha nudc” vita mang “tinh
Nhan dan”.

Sy phét trién clia hé thong chinh tri
ngay cang 1am ro nét hon cac yéu to clia
n6 vé tinh chat, vé phuang thiic va to chiic
hoat dong. .. Tai Phdp [énh Thanh tra nam
1990, da x4c dinh rd rang tinh chat giam
s4t cia Nhan dan tach ra khdi hé thong cac
co quan thanh tra Nha nudc. Vao thdi ky
d6, ciing da c6 ¥ kién dé nghi dua ndi dung
thanh tra nhan dan ra khoi Phap Iénh
Thanh tra dé diéu chinh trong mt vin ban
khac dong thdi doi tén goi thanh tra nhan
dan di vdi hinh thiic giam sat nay. Tuy
nhién, cudi ciing thi ché dinh thanh tra
nhan dan vin dugc dé trong Phap I1énh
Thanh tra vdi hai ly do: Mot 3, tén goi do
da cd tlr 1au trd thanh théi quen khong d&
thay d6i va hai I3, néu dua ra khéi Phap

Iénh Thanh tra thi ndi dung nay chua cé
van ban nao thay thé. Vay nén phudng 4n
t6t nht I3 van quy dinh trong Phap lénh
Thanh tra trong mot phan riéng biét.

Khi xay dung Luat Thanh tra 2004 va
Luat Thanh tra 2010, vén dé nay lai dugc
dua ra thao luan nhung ché dinh thanh tra
nhan dan van dugc quy dinh trong luat vi
nhiing 1§ do nhu trén. Trong 1An xdy dung
Luat Thanh tra sifa ddi 14n nay, Chinh phi
cling da dong ¥ khong quy dinh thanh tra
nhan dan trong Luat Thanh tra stia doi dé
diéu chinh trong mt van ban khac.

Theo chiing i c6 thé xir Iy vin dé nay
theo mot trong hai phuang an sau day:

Mgt 3, xay dung mdt dao luat riéng v
giam sét cﬂg Nhan dén, trong do sé diéu
chinh van dé thanh tra nhan dan hign nay.

Hai la, dua ndi dung giam sat cla
Nhan dan (thanh tra nhan dan hién nay)
vao du an Luat Dan chi 6 cd s6 ma Chinh
pht dang giao cho B9 Noi vu chudn bi, cling
véi viéc nghién cdu bd quy dinh vé ban
thanh tra nhan dan trong c4c co quan, don
vi, doanh nghiép Nha nudc, sé dugc phan
tich dudi day.

2. Nghién cifu dé can nhic vé su
can thiét thanh I3p ban thanh tra nhan
dan ¢ trong co quan, don vi, doanh
nghiép ctia Nha nudc

Theo quy dinh hién hanh thi ban
thanh tra nhan dan dugc thanh 13p 6 xa,
phutng, thi trin do Uy ban M3t tran T6
qudc Viét Nam xa, phutng, thi trdn hudng
dan 6 chiic, chi dao hoat dong. Ban thanh
tra nhan dan dugc thanh Iap & co quan
Nha nudc, don vi su nghiép cong lap,
doanh nghiép Nha nudc do ban chap hanh
cong doan ca s6 ¢ co quan, don vi, doanh
nghiép d hudng dAn t6 chic, chi dao hoat
dong.

Thyc tién cho thy, ban thanh tra nhan
dan & xa, phudng thi tran hoat dong kha
hiéu qua, trong khi ban thanh tra nhan dan
G cac cd quan Nha nudc, don vi su nghiép
cong 1ap, doanh nghiép Nha nudc gap
khong it kho khan va higu qua hoat dong
rat han ché. Xem xét ca vé phudng dién Iy
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luéin v thyc tién c6 thé thiy ro mAy nguyén
nhan sau day:

M@t I3, ban thanh tra nhan dan 6 xa
phuding thi trin thyc sy 13 t0 chiic giam st
ctia Nhan dan bdi vi thanh vién ctia nd da
s0 14 nhiing ngudi khong ¢o mdi quan hé
cbng vu hay rang buc véi chinh quyén co
s6, doi tugng giam sat clia chinh ho. Vi vy
ho bao dam duac tinh ddc Iap, khach quan
trong khi thuc hién quyén giam sat ma
khong hé e d&, lo Iang. Nhiéu thanh vién
ban thanh tra nhan dan la cac can b9, cong
chiic c6 kién thiic, trinh do, tham chi tling
giii chiic vu trong cac co quan Nha nudc
nay nghi huu, c6 diéu kign vé thai gian, ¢
nang luc thuc hién viéc gidm sét. Trong khi
@6, thanh vién ban thanh tra nhan dan
trong cd quan, don vi su nghiép cong lap
va doanh nghiép Nha nudc c6 mdi quan hé
rang budc vé& mat lgi fch véi thil trudng co
quan, don vi, ngudi ding dau doanh
nghiép, doi tugng clia viec gidm sat. Trong
cd quan, dan vi, dd 13 nhiing rang buc vé
mit lgi ich giifa ngudi cap dudi véi cap trén,
trong doanh nghiép Nha nudc 1a su rang
budc tif moi quan hé gilia ngudi lao dong
va ngudi st dung lao dong. Mi quan hé
phu thudc vé lgi ich s& anh hudng truc tiép
dén tinh khach quan clia viéc giam sat.

Hai la, muc dich va ndi dung gidm sét
§xa, phuding, thi tran 12 kha cu thé va thiét
thyc, lién quan tryc tiép dén ngudi dan,
chang han viéc thyc hién cac chinh sach
xa hoi vé x6a d6i, giam ngheo, chinh sach
uu dai cho viing khd khan, dan toc, mién
ndi hay giam sat viéc xay dung cac cong
trinh dan sinh trén dia ban nhu truding hoc,
chg, dudng lang ngd xom... D6 1a Iy do vi
sao ban thanh tra nhan dan tai xa, phudng,
thi trAn hoat dong rat tich cuc va hiéu qua.
Trong khi d6 gidm sét ctia ban thanh tra
nhan dan tai co quan, don vi, doanh nghigp
lai qua rong va khdng thuc su can thiét vi
tai nhitng nai nay da ¢ nhiéu co ché giam
sat khac (kiém tra cong doan, kiém tra
Dang...).

Ba I3, nhu trén d néi, phan 1dn thanh
vién ban thanh tra nhan dan 6 xa, phuong,
thi tran 1a nhiing can bd huu tri, cé thdi



gian, c6 trinh d6 va uy tin, 16n tudi
nén s& c6 diéu kign dé thyc hién tot
viéc giam sat. Trong khi do, tai co
quan, don vi, doanh nghiép thi
thanh vién ban thanh tra nhan dan
chi 1am kiém nhiém, phan 16n thoi
gian, tAm tri ca ho danh cho viéc
thuc hién nhiém vu, cong vu hay
s&n xuat kinh doanh nén khong thé
c6 diéu kign thyc hign tot tréch
nhiém gidm sat.

Trén thyc té, thanh tra nhan dan
trong nhiéu co quan, don vi su nghiép
cong 14p, doanh nghigp Nha nudc hét
slic han ché, noi thi 12n 1dn véi hinh
thiic thanh tra clia th trudng, noi thi
hau nhu khdng c6 hoat dong. Tham
chi ¢ nhiéu noi khdng t6 chic thanh
tra nhan dan. V& nguyén tac, tat ca
cac cd quan Nha nudc phai co ban
thanh tra nhan dn nhung kho c6 thé
hinh dung & nhiing cd quan nhu Van
phong Chinh pht, Van phong Qudc
hi, Van phong Ch tich nudc va mot
s6 cd quan khac ban thanh tra nhan
dan sé dugc t6 chtic va hoat dong
nhu thé nao. Cac co quan khac clia
Nha nudc ¢ thanh tra nhan dan thi
cling rat kho hoat dong néu khong
mudn ndi 14 mang nang tinh hinh
thiic.

Vigc can nhdc khong t0 chic
thanh tra 6 co quan, don vi cng 1ap,
doanh nghiép Nha nudc sé gap thuan
lgi I6n dé dua ché dinh thanh tra
nhan dan vao Du an Luat Dan chd 6
co s6 bdi vi pham vi diéu chinh va
muc dich ctia Du an Luét nay dugc
xac dinh 13 6 xa, phutng, thi tran.

Pa dén lic, clng vdi viéc tinh
gian, thu gon dau moi, nang cao hiéu
qua hiéu luc ctia cac co quan Nha
nudc, chiing ta ciing phai danh gia,
to chiic lai c4c co ché giam sét clia
Nhan dan bao dam hoat dong thuc
chat, ¢6 higu qua hon. Xay dung Luat
Thanh tra stia ddi trong thoi gian t6i
chinh 12 co hoi tbt dé thc hién diéu
nay./.
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Thanh tra BO X4y dung 1am viéc vdi Thanh tra Chinh phii vé Du théo Ludt Thanh tra stia d6i thang 4/2021

M6t s6 ndi dung co ban
2 2
ctia Du thao
Luat Thanh tra
2 ~Nu
(sua doi)

(Tiép theo va héy)

#1TS. Nguyén Van Tuan
Phé Vu trudng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh pht

6. Thanh tra vién

D& gop phan nang cao chat lugng, hidu qua cong tac thanh tra Dy théo Luat Thanh
tra (goi tat 1a Dy thao Luat) thiét k& mot chudng quy dinh vé thanh tra vién, trong do quy
djnh:

- Thanh tra vién 1a ¢ong chiic, si quan Quan doi nhan dan, st quan Cong an nhan dan
dugc bo nhiém vao ngach thanh tra dé thuc hién cac nhiém vu thanh tra theo quy dinh cla
phap luat. Cac ngach thanh tra vién bao gom thanh tra vién, thanh tra vién chinh, thanh tra

TAP CHI THANH TRA ® 6 052021 | 11



@ NGHIEN CUU - TRAO POI

vién cao cAp. Tong Thanh tra Chinh phd b6
nhiém, mién nhiém thanh tra vién cao cAp.
Thanh tra vién va thanh tra vién chinh do
bd trudng, chi tich Gy ban nhan dan cp
tinh bd nhiém theo tham quyén quan Iy
cong chic. Doi vdi nhiing nganh, finh vuc
dac thl c6 co quan thanh tra dugc thanh
|ap theo quy dinh cta Diéu udc qudc té thi
Thd tuéng Chinh phd b nhiém thanh tra
vién dac biét theo dé nghi clia bd trudng
va Tong Thanh tra Chinh phd. Thanh tra
vién phai tuan thu phap luat, chiu trach
nhiém trudc thi trudng cd quan quan ly
trifc tiép va trudc phép luat vé thyc hién
nhiém vu, quyén han dugc giao. Thanh
tra vién dudc cp trang phuc thanh tra,
thé thanh tra.

- V& tiéu chuAn thanh tra vién:

+ Trung thanh véi T6 qudc va Hién
phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam; c6 pham chét dao diic tbt, c6 § thic
trach nhiém, liém khiét, trung thuc, cong
minh, khach quan;

+ T6t nghiép dai hoc, c6 kién thic
quan 1y Nha nudc va am hidu phap luat;
ddi vdi thanh tra vién chuyén nganh con
phéi c6 kién thiic chuyén mdn vé chuyén
nganh do;

+ Dugc Tong Thanh tra Chinh ph
cdp chiing chi bdi dudng vé nghip wu
thanh tra phii hop vdi cac ngach thanh tra
vién;

+ C6 it nhat 02 ndm lam cong tac
thanh tra (khong k8 thdi gian tap su), tri
trudng hap 1a can bo, cong chiic, vién chiic,
st quan Quan doi nhan dan, s quan Cong
an nhan dan cng tac & co quan, 10 chi,
don vi kh4c tlr 05 nam trd I&n chuyén sang
c0 quan thanh tra Nha nudc. . .

Céc quy dinh vé tiéu chuan ddi véi
thanh tra vién nham nang cao tigu chuan
d6i vdi cong chiic 1am nhiém vu thanh tra.
Cling véi viéc hoan thién cac quy dinh phap
lu4t vé thanh tra va viéc dao tao, boi dudng
nghiép vu thanh tra, nganh Thanh tra
hudng t6i xay dung doi ngli cong chic
thanh tra chinh quy, chuyén nghiép, dép
(ing yéu cAu nhiém vu thanh tra, dong thoi

phuc vu t0t y&u cau quan Iy Nha nudc clia
cac cd quan quan ly Nha nudc.

7. Hoat dong thanh tra

Day 1a mot trong nhiing ndi dung quan
trong clia Du théo Luat. KE thira nhiing mat
tich cuc ctia Luat Thanh tra hién hanh, luat
hda nhiing quy dinh da dugc thuc hién co
hiéu qua thai gian qua, Du thao Luat da quy
dinh hoat dong thanh tra tai Chuong V, cu
th 13:

- Nhiing quy dinh chung trong hoat
dong thanh tra gom xy dung, dinh huéng
hoat dong thanh tra, ké hoach thanh tra;
hinh thic thanh tra; thoi han thanh tra;
can clf ra quyét dinh thanh tra; tréch
nhiém cla thi trudng cd quan quan Iy Nha
nudc, nguoi ra quyét dinh thanh tra, trudng
doan thanh tra; bao dam ky cuong, ky luat
trong hoat dong thanh tra; xt Iy hanh vi vi
pham phap luat cla ngudi ra quyét dinh
thanh tra, thanh vién doan thanh tra; xi ly
chdng chéo, triing I4p trong qué trinh
thanh tra.

Pac biét, viéc xay dung, ban hanh
dinh hung hoat dong thanh tra hang nam,
ké hoach thanh tra da dugc quy dinh cu
thé theo hudng cong khai, minh bach, vi
du Du thao Luat da xac dinh vic xay dung
dinh hudng hoat dong thanh tra, ké hoach
thanh tra nham bao dam cho hoat dong
thanh tra ¢6 trong tm, trong diém, tranh
chong chéo, triing Ip trong hoat dong giiia
c4c co quan thanh tra va gilia cd quan
thanh tra véi cac co quan kiém tra, kigm
toan, gidm sat, gop phan nang cao hiéu
qua, hiéu luc ctia cong tac quan Iy Nha
nudc. Dinh hudng hoat dong thanh tra
hang nam dugc xay dung can clf vao yéu
cAu clia nhiém vy phét trién kinh t&-xa hoi
clia Chinh pht va viéc tang cudng trach
nhiém, ky cuong, ky luat quan Iy Nha nudc
trong céac linh vuc. Ké hoach thanh tra
duoc xay dung can ci vao dinh hudng hoat
dong thanh tra hang nam ciing nhu yéu
cAu clia nhiém vy phét trién kinh t&-xa hoi
va cong tac quan Iy thudc pham vi quan Iy
cla linh vuc va dia phuang...

- Quy dinh cu thé vé doan thanh tra:
Dy thao Luat da quy dinh viéc ra quyét dinh
thanh tra va thanh 1ap doan thanh tra;
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nhiém vu, quyén han clia trudng doan
thanh tra; nhiém vu, quyén han ctia thanh
vién doan thanh tra, theo do:

+ Th trudng co quan thanh tra phai
ra quyet dinh thanh tra, thanh 1ap doan
thanh tra dé thuc hign nhiém vu thanh tra.
Doan thanh tra c6 trudng doan thanh tra,
phd trudng doan thanh tra (néu can thiet),
thanh vién doan thanh tra. Pho trudng doan
thanh tra cd trach nhiém gidp trudng doan
thanh tra thuc Ihién nhiém vu dudc giao,
phu trach mdt so hoat dong ctia doan thanh
tra khi dugc trudng doan thanh tra giao.
Thanh vién doan thanh tra thuc hién nhiém
vu theo su phan cong cla trudng doan
thanh tra. Trudng doan thanh tra, théph
vién doan thanh tra phai la nguoi c6 pham
chat dao dtic va chuyén mon tot, khong co
xung dot lgi ich khi thyc hién nhigm vy
thanh tra. Ngu@i ra quyet dinh thanh tra co
thé thay doi trudng doan thanh tra, thanh
vién doan thanh tra khi can thiét. Chinh
phi quy dinh cy the cac trudng hop thay
doi trudng doan thanh tra, thanh vién doan
thanh tra.

+ Trong qua trinh thanh tra, trudng
doan thanh tra c6 nhiém vu, quyén han:
19 chitc, chi dao céc thanh vién doan
thanh tra thuc hién ding ndi dung quyét
dinh thanh tra; kién nghi vdi ngudi ra
quyet dinh thanh tra dp dung bién phap
thugc nhiém vy, quyén han ciia nguai ra
quyét dinh thanh tra; yéu cau doi tugng
thanh tra cung cap thong tin, tai liu, bao
cdo bang van ban, gii trinh vé van dé lién
quan den ngi dung thanh tra; khi can thiet
c6 thé tién hanh kiém ke tai san lién quan
den ndi dung thanh tra cla doi tugng
thanh tra...

+ Trong qua trinh thanh tra, thanh
vién doan thanh tra c6 nhiém vu, quyén
han: Thyc hién nhiém vy theo sy phén
cOng ctia trudng doan thanh tra; yéu cau
doi tugng thanh tra cung cap thong tin, tai
ligu, bdo cdo bang van ban, giai trinh vé
van dé lién quan (jén ndi dung thanh tra;
yéu cau co quan, to chiic, ca nhan c6 thong
tin, tai ligu lién quan dén ndi dung thanh
tra cung cap thong tin, tai liéu do.

- Chu4n bj thanh tra: Dy thz:ao Luat da
luat hda quy trinp nghiép vu chuan bi thanh
tra da dugc thé hién trong cac van ban



hudng dan nghiép vu cla nganh Thanh tra.
Nhiing ndi dung nay da chiing minh tinh
hop Iy trong qué trinh cac ¢o quan thanh
tra thyc hién hoat dong chuan bi thanh tra.
Hoat dong chuan bi thanh tra bao gom: Thu
thap thong tin, tai lidu; viéc ra quyét dinh
thanh tra, glii quyét dinh thanh tra cho doi
tugng thanh tra; viéc xay dung, phé duyét,
phd bién ké hoach tién hanh thanh tra; xay
dung dé cuong yéu cu dbi tugng thanh tra
b4o cao; thong bao viéc cong bd quyét dinh
thanh tra.

- Tién hanh thanh tra: Du thao Luét
quy dinh cu thé viéc tién hanh thanh tra
clia cac cd quan thanh tra Nha nudc thong
qua hoat dong clia doan thanh tra nhu vigc
cbng bo quyét dinh thanh tra; xac dinh dia
diém, thoi gian lam viéc cla doan thanh
tra; viéc thu thap thong tin, tai liéu lién
quan dén ndi dung thanh tra kiém tra, xac
minh thong tin, tai ligu; viéc x( Iy sai pham
trong qué trinh thanh tra... Dac biét, Du
thao Luat da bo sung mdt s quy dinh
nham thao gd kho khan trong cong tac
thanh tra hién nay nhu quy dinh vé stra ddi,
bd sung ké hoach tién hanh thanh tra (Biéu
70); viéc tam ding cudc thanh tra (Diéu
73); viéc dinh chi cudc thanh tra (Piéu
74). ..

- Thuc hién quyén trong hoat dong
thanh tra: Nham bao dam cho céc cd quan
thanh tra, doan thanh tra hoan thanh
nhiém vy thanh tra, Du thao Luat da quy
dinh cy thé nhiém vu, quyén han cua nguoi
ra quyét dinh thanh tra; cc quyén trong
hoat dong thanh tra ctia trudng doan thanh
tra; thanh vién doan thanh tra. Ddng thi,
xéc dinh nghia vu cung cp thong tin, tai
liu, bao c4o, gidi trinh cla dbi tugng thanh
tra va cac ca quan, td chiic, c4 nhan cd lién
quan...

- Két thic cudc thanh tra: Dy thao
Luat quy dinh cu thé sau khi két thic cudc
thanh tra, trudng doan thanh tra phai co
van ban bao céo két qua thanh tra gli t6i
ngudi ra quyét dinh thanh tra. Ngui ra
quyét dinh thanh tra xem xét, danh gid céc
ndi dung trong bo céo két qua thanh tra
va chi dao trudng doan thanh tra xay dung
du thao két luan thanh tra trinh ngudi ra
quyét dinh thanh tra... Dy théo Luét da co
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nhitng quy dinh mdi lién quan dén viéc
tham dinh du thao ket luan thanh tra (Dieu
88)...

- (Giam sét hoat dong doan thanh tra:
D& bao dam hoat dong clia doan thanh tra
dting phap luét, nang cao hiéu qua cong tac
thanh tra; kip thoi phat hién va x( ly cac
hanh vi vi pham trong hoat dong thanh tra,
Du thao Luét da quy dinh mot muc vé giam
sat hoat dong cua doan thanh tra trong
chuang hoat dgng thanh tra. Trong do quy
dinh ro trach nhiém clia ngudi ra quyét dinh
thanh tra, th trudng cd quan, don vi quan
Iy truc tiép cong chic tham gia doan thanh
tra; noi dung gidm sét hoat dong doan
thanh tra; nhiém vu, quyén han cla nguoi
thuc hién gidm sat; trach nhiém cua trudng
doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra
trong hoat dong gidm sat; 6 chifc viéc giam
sat, bao cdo giam sat. ..

8. Phoi hgp trong hoat ddng thanh
tra va viéc xif Iy chong chong chéo,
trung lap trong hoat dong thanh tra,
giita thanh tra va kiem toan

D théo Luat da xéc dinh cu thé cac
nguyén tac dé tranh chong chéo, triing Iap
trong hoat dong thanh tra va giiia hoat dong
thanh tra vi hoat dong kiém toan khi xay
dung ké hoach va trong qué trinh trién khai
thuc hién.

V& chang chéo, triing Iap trong hoat
dong thanh tra: Quy dinh b, tinh chi 0
mot ke hoach thanh tra do bg trudng, chil
tich Gy ban nhan dan tinh ban hanh. Ke
hoach thanh tra cta bd, cla tinh dugc xay
dung trén co sd dinh hudng chuong trinh
thanh tra va huéng dan clia Thanh tra
Chinh phu. Trong qua trinh thyc hién, néu
¢6 su chong chéo, triing Iap thi co quan
thanh tra cap trén sé thuc hién ndi dung
thanh tra do.

V& chong chéo, tring I4p gilta hoat
dong thanh tra va hoat dong kiém toan: Du
théo Luét quy dinh cu thé vé trach nhiém
clia Thanh tra Chinh phii va Kiém toan Nha
nudc phai ¢ danh gia, tong ket két qua
cong téc thanh tra, kiém todn dé c6 can i
xay dung ke hoach cho nam tiep theo. Viéc
x@y dung ké hoach thanh tra, ki§m toé,n
hang nam phai cd su trao doi, thong nhat
giita Tong Thanh tra Chinh phdi va Tong

Kiém toan Nha nudc, thuc hién nguyén tic
mot ndi dung hoat dong cia to chitc, c4
nhan chi c6 thé 1a doi tudng clia mot co
quan thanh tra hodc kiém toan.

Thi trudng cd quan thanh tra va Tong
Kiém toan Nha nudc, trudng kiém toan khu
vuic, chuyén nganh c6 trach nhigm phoi hdp
trong hoat dong, trao doi terdng xuyen dé
tranh chong chéo, triing Iap khi tién hanh
thanh tra, kiém toan. Trudng hop phat hién
thay ndi dung, pham vi thanh tra c6 chong
chéo, triing I3p vdi cd quan thuc hién chic
ning thanh tra khac hodc Kiém todn Nha
nudc, thd trudng co quan tién hanh thanh
tra phai bao cdo ngay vdi thd trudng co
quan hanh chinh ciing cap, ¢d quan thanh
tra cAp trén va ¢ quan, don vi c6 lién quan
dé c6 glal phap pht hop tranh chong chéo,
triing Iap va dam béo tinh ké thira trong
hoat ddng giiia cac co quan, don vi. Trong
trudng hgp khong thong nhat dugc § kién
th béo co Tong Thanh tra Chinh phi va
Tong Kiém todn Nha nudc xem xét, giai
quyét.

9. V& viéc x Iy sai pham trong qua
trinh thanh tra

P& tang cudng hidu qua phdi hop
gilta cg quan thanh tra vdi co quan diéu
tra, kiém sat dé x{' Iy cac sai pham trong
qua trinh thanh tra, Du thao Luat da quy
dinh:

- Trong qua trinh thanh tra, néu phét
hién ¢6 sai pham thi trudng doan thanh tra,
thanh vién doan thanh tra 14p bién ban vé
viéc sai pham dé 1am ca s& x{ Iy theo quy
dinh cla phap luat. Ngudi ra quyét dinh
thanh tra, trudng doan thanh tra, thanh
vién doan thanh tra phai thuc hién cac
quyén thanh tra can thiét quy dinh tai
Diéu... clia Luat nay dé cham diit hanh vi
vi pham, kip thoi bao vé lgi ich cla Nha
nuéc, quyen va lgi ich hap phap cla co
quan, to chic, ca nhan.

Trong trudng hop sai pham clia doi
tugng thanh tra va co quan, to chic, ddn
vi, ca nhan cd lién quan khong thudc tham
quyn x(t 1§ ctia minh thi trudng doan thanh
tra kién nghi ngudi ra quyét dinh thanh tra
hogc thi trudng co quan Nha nudc 6 tham
quyen xu ly.
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- Khi phét hién ho so, tai ligu v céc hanh vi sau day thi trudng doan
thanh tra phai bao céo nguoi ra quyet dmh thanh tra chuyen hd so, tai
ligu d6 cho co quan diéu tra ¢d tham quyen dé xem xét, xu ly theo quy
dinh clia phap luat va thong bao cho vién kiém sat cling cap biét:

+ Céc hanh vi vé tham nhiing: Hanh vi tham 0 tai san; hanh vi lam
dung chiic vu, quyén han chiém doat tai san: hanh vi lgi dung chic vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vu; hanh vi lam quyén trong khi thi
hanh cong vu; hanh vi Idi dung chiic vu, quyén han gay anh hudng doi
véii nguoi khac dé truc loi;

+ Céc hanh vi vi pham vé quan Iy kinh t&: Hanh vi vi pham quy
dinh vé quan Iy, st dung tai san Nha nudc gay that thoat, 1ang phi; hanh
vi vi pham quy dinh vé quan 1§ va st dung von dau tu cong gy hau qua
nghiém trong; hanh vi vi pham quy dinh vé ké toan; hanh vi vi pham quy
dinh vé dau thau;

+ Hanh vi vi pham quy dinh vé quén Iy d4t dai;

+ Hanh vi vi pham quy dinh vé dau tu cdng trinh xdy dung; hanh
vi vi pham quy dinh vé xdy dung;

+ Cac hanh vi vi pham trong linh vuc thué, tai chinh, ngan hang,
chitng khoan, bdo hiém: Hanh vi tron thu; hanh vi vi pham quy dinh vé
hoat dong ngan hang; hanh vi trbn dong bao hiém xa hdi, bao hiém y t6,
bao hiém thét nghiép cho ngudi lao dong.

- Cg quan diéu tra c6 trach nhigm thong bao cho ca quan thanh tra
da chuyén ho so, tai ligu vé két qua gidi quyét vu viéc. Co quan thanh
tra d& chuyén ho o, tai iéu cd trach nhiém theo dai viéc gii quyét cia
c0 quan diéu tra; trudng hop co quan thanh tra khong dong ¥ véi viec
gidi quyét clia co quan diéu tra thi thi trudng co quan thanh tra béo céo
th{ trudng co quan quan Iy cap trén biét va xin y kién chi dao.

- Cling vdi viéc chuyn hd so, tai liu cho ca quan diéu tra, ngudi ra
quyét dinh thanh tra chi dao doan thanh tra tiép tuc thanh tra vé cac noi
dung theo k& hoach tién hanh thanh tra da phé duyét va ban hanh két
ludn thanh tra theo quy dinh cla phap luat vé thanh tra.

Quy dinh nay ciing gidp xéc dinh r tréch nhiém cla cac cd quan
thanh tra, co quan diéu tra va cac co quan Nha nudc c6 lién quan trong
viéc phat hién va x{r Iy cac hanh vi vi pham phap luat ndi chung va cac
hanh vi toi pham ni riéng.

10. Vé thanh tra nhan dén

Hoat dong cta céc cd quan thanh tra Nha nudc va cia cac ban
thanh tra nhan dan 13 khac nhau vé ban cht. Hoat dong clia cd quan
thanh tra mang tinh quyén luc Nha nudc; ban thanh tra nhan dan 1a mot
trong nhiing thiét ché dan chd cd sd, hoat ddng cla ban thanh tra nhan
dan la hoat dong gidm sat clia nhan dan vdi cac co quan Nha nudc va
doanh nghiép Nha nudc. Do vay, can tach ndi dung vé thanh tra nhan
dan ra khoi Luat Thanh tra.

Dy thao Luat Thanh tra stfa doi khong c6 ndi dung vé thanh tra nhan
dan nén Thanh tra Chinh phd can dé xuét Quc hdi dua vao Chuong
trinh xdy dung Luat va Phap 1énh clia Qudc hdi va giao cho ca quan, )
chiic c6 trach nhiém ch tri soan thao trinh Qudc hdi thong qua trong
thai gian sém nhét. /.
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VE LANG SEN

Con dugc vé noi B4c da sinh ra

Nghe khic hat cu dan ca viddm
Céu do dua nghe than thuong dam tham
Luj tre xanh toa mét bap sen hong

V& Kim Lién mua lda chin thom ndng
Khap moi mién déu hudng vé qué Bac
Béc Trung Nam cling hoa chung ban nhac
Khiic dan ca sau lang tiéng qué nha

Dén Lang Chia nghe khic hét dan ca
Dua ta dén tham Hoang Tru qué ngoai
Ngi sinh ra mt con ngudi huyén thoai
Cat tieng chao doi bén khung cti me ru

V& Lang Sen nghe tiéng hét 16i ru

Hang ram but dan con vao nha Bac

Nha mai 4 don so va mgc mac \
Chiec chong tre thud nién thieu Bac nam

Sinh nhat Bac ngay mudi chin thang nam
L4 ngay hoi cla dat trdi non nudc

Ngudi sinh ra c& non sng c6 dugc

Mat ngudi con tan trung higu suot doi

Béc sinh ra nhu mt anh sao ngdi
Dua dén toc thoat kiep doi nd 18
Niém tu hao clia qué huong xit Nghé
Sudt cudc doi vi dat nude nhan dan

Tam guong nguoi soi sang to trang ngan
Song glan di tam trong ngan bac i
L4 biéu tugng cla dan toc, thai dai
Anh linh ngudi luon sang mai ngan nam!

Tran Dang Vinh



NGHIEN CUU - TRAO POI

Nang cao trach nhiém cua nguoi
dung dau co quan, to chuc

{rong cong tac tiep cong
AL NHIN

&n thoi diém hién nay,
cac van ban quy
pham phap luat vé
tip cong dan, giai
quyt khibu nai, t0 co
da co ban déy d,
diéu chinh kip thdi cac mdi quan hé phat
sinh trong thuc tién doi s6ng xa hoi. Su ra
doi clia Luat Tiép cong dan nam 2013 danh
diu budc ngoat phét trién vugt bac, thé
hién sy quan tam tuyét ddi dén quyén dan
chd ctia cong dan véi nhiing quy dinh chi
tiét vé quyén clia cong dan khi thuc hién
cac quyén khiéu nai, to céo, kién nghi,

(*) Tham ludn cia Thanh tra tinh Kién Giang tai Hi thao “Kinh nghiém
tip cong dn va xit Iy dan thu” do Tap chi Thanh tra td chifc

Htu

phan anh. Tiép dén, Luat T6 cao nam 2018
da khac phuc nhiing ton tai trong thuc tién
ap dung phap luat, nhat Ia nhiing quy dinh
vé nguyén tac xac dinh thdm quyén giai
quyét to cdo, quyén dugc rit t6 céo, ca ché
bao vé ngudi to cdo... Va gan nhét 1a Nghi
dinh s  124/2020/ND-CP  ngay
19/10/2020 clia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bign phap thi hanh Luét
Khi€u nai (c6 higu luc thi hanh tif ngay
10/12/2020) véi nhitng quy dinh khac phuc
duge mot s bt cap trong thyc tién ap
dung. Qua dd, giip cho moi cong dan phat
huy t6i da quyén dan chi, quyén va lgi ich

flan®

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

chinh dang dugc dam bao; thé hién su
quan tdm cta Dang, Nha nudc ta trong
cOng tac ti€p cong dan, giai quyét khiéu nai,
t6 c4o.

X&c dinh cong tac ti€p cong dan, giai
quyét khi€u nai, 0 cao 14 mdt trong nhiing
nhiém vu chinh trj trong tam hang dau clia
cac cap Uy Dang, chinh quyén, tir d6, cac
cap, c4c nganh trong toan tinh Kién Giang
da quan tAm bo tri cong chiic 1am cong tac
tiép cong dan, xit Iy don, gidi quyét khiéu
nai, t0 cdo ¢d nang luc, chuy&n mdn nghiép
vy dap (ing yu cau, nhét I3 trong tinh hinh
mdi hién nay. Cong tac trién khai, quan triét
thyc hién phap luat tiép cong dan, giai
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quyt khiu nai, t6 cdo dugc thuc hién
nghiém tdc, dong bo vdi nhiéu giai phap
trong tAm, phi hgp vdi dc diém, tinh hinh
cta don vi, dia phuong.

Ngudi ding dAu tiing cd quan, don vi
ludn néu cao trach nhiém, thuc hién 0t tiép
cong dan dinh ky, dot xudt, qua trinh tiép
cOng dan ludn cAu thi, lang nghe nhiing tAm
tu, nguyén vong chinh dang ctia ngudi dan
dé kip thai diéu chinh cac chi truong, chinh
sach hodc chi dao cd quan chuyén mon
kiém tra, ra soat; i o, tao dyng niém tin
cla ngudi dan doi véi chinh quyén dia
phuong, gidm bét dugc tinh trang khiéu nai
dong ngudi, vugt cap Ién co quan Trung
uong. Quan tam phan cong cong chic phu
trach ti€p cong dan, x Iy don cd kinh
nghiém thyc tién, am hiéu chinh séch phap
ludt; bo tri co s V4t chat, thuc hien day dd
céc ché do chinh séch boi dudng cho doi
ngii cong chiic 1am cong tac tiép cong dan,
XU Iy don dam bao diing theo luat dinh. Chi
dao tham tra, xac minh, gidi quyét kip thdi
cac don thu khiéu nai, t cdo thudc tham
quyén phat sinh ngay ti ¢o s6. Bén canh
d6 con gan vdi thuc hién tot chinh sach an
sinh xa hoi, gitip ngudi dan on dinh cudc
sbng thong qua viéc ho trg vé dat 6, dat san
xuat; phoi hop chét ché, nhip nhang vdi cac
¢d quan Trung udng, dia phudng nham huy
dong stic manh clia ca hé thong chinh tri
trong gidi quyét ting vu viéc cu thé, gop
phan 6n dinh tinh hinh an ninh trat ty xa
hoi trén dia ban.

Bén canh nhiing két qua dat dudgc,
cOng tac tiép cong dan, x{1 Iy don, giai quyét
khiéu nai, 0 co vAn con nhiing ton tai, han
ché. Nguyén nhan chinh c6 thé thdy dugc
tlf hai khia canh sau:

V& mat khach quan, mot so ngudi
d(ing dAu dia phuong, s& nganh chua that
sy quan tAm, chi dao sau sat dbi véi cong
tac tip cong dan, x{i Iy don, giai quyét
khi€u nai, t6 cdo. Viéc bo trf cong chiic phy
trach tiép cong dan, x I don chua dd tam
(phan cong nhiing cong chiic chuan bj vé
huu thiéu nhigt huyét 1am viéc hodc nhiing

cong chic ¢6 trinh d6 chuyén mon khong
phl hgp) dAn dén viéc tiép cong dan, x{i Iy
don con ling tng, hudng dAn, chuyén don
long vong, gay phién ha cho cong dan. TU
do, chat lugng, hiéu qué cla cong tac tip
cong dan, xt Iy don chua cao, lam anh
hudng dén quyén dan chd cla cong dan.
Cong tac giai quyét don chua dugc chi
trong, con qua loa, khong giai quyét dén
noi dén chbn, tham chi dun ddy tréch
nhiém 18n co quan cap trén, dan dén sy
béic xic khi€u nai vugt cip clia mot so
truong hap.

V& mat chd quan, cac quy dinh clia
phap luat tiép cong dan, x{r Iy don, giai
quyét khiéu nai, to cao van con mt so bat
cap, vudng mac, chua dong bd, cu thé:

Thif nhét, viéc cit ngudi dai dién khiéu
nai, t6 c4o, kién nghi, phan anh: Theo quy
dinh hién hanh, viéc ct ngudi dai dién nhin
chung mang lai nhiéu hiéu qué thong qua
viéc ngudi dugc clr dai dién vi s6 lugng it
sé d& dang tiép thu day du cac chd truong,
chinh sach, quan diém gidi quyét cla co
quan c6 tham quyén, tir o gitp xoa diu
nhanh finh hinh dong ngudi gy mét an
ninh trat ty. Tuy nhién, hidu qué thyc t&
mang lai con nhiéu diéu tranh ci, c4 biét
mot s0 ngudi dugc ¢ dai dién mang y chi
chti quan ctia minh khi giai thich lai cho
nhiing ngudi trong nhém déng ngudi, lam
sai léch cac chi trudng, chinh sach, quan
diém gidi quyét cla co quan ¢ tham quyén
hodc ¢d hanh vi xdi giuc kich dong do quyén
va lgi ich ctia chinh ban than nguoi dugc
cli dai dién khong dugc giai quyét hodc
dlng uy tin cla ban than minh van dong
nhom ngudi nay gay ap luc dén cac co
quan Nha nudc. Tu do, 1am gia tang thém
finh trang khi€u nai tap trung dong nguoi,
phiic tap tai cac tru sé lam viéc cla co
quan Dang, Nha nudc vao cac dip I, su
kién trong dai clia dat nudc.

Thit hai, vé x{i Iy don c6 nhiéu noi
dung va xép luu don: Tai Diéu 22 Thong tu
50 07/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 ciia
Thanh tra Chinh phti quy dinh quy trinh i
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Iy don khi€u nai, don t6 céo, don kién nghi,
phan anh quy dinh don c6 nhiéu ndi dung
khac nhau (khiéu nai, to c4o, kién nghi,
phan &nh) hudng dan tach riéng timg noi
dung dé gdii dén ding co quan thdm quyén.
Tuy nhién, Diéu 24 Luat T6 c4o ndm 2018
chi quy dinh chung chung “don khdng
thudc tham quyén thi phai chuyén dén co
quan cd thdm quyén”, khong quy dinh cy
thé “don t6 c4o nhigu d6i tugng” thi chuyén
don hay huéng dan tach ting ndi dung nhu
quy dinh tai Didu 22 Thong tu sb
07/2014/TT-TTCP Do do, viéc XU ly doi véi
“don t0 céo nhiéu doi tuong” dang gap
nhiéu Iing ting trén thuc t€.

Theo quy dinh tai Diéu 28 clia Thong
tu 07/2014/TT-TTCP chi quy dinh mdt s6
truding hop “¥ép Iuu don” dGi véi don “khiu
nai” con cac loai don khac chi quy dinh
theo phan loai “don khong du diéu kign xti
Iy”; tuong tu nhu Luét T6 cdo n3m 2018
cing quy dinh roi vao mot s6 trudng hgp tai
khoan 3 Diéu 24 thi “khong x{ Iy Do dd,
kién nghi quy dinh lién quan dén céc loai
don “khdng ddi diéu kién x{r Iy thi co quan

A u A

tiép nhan thyc hién “xép luu don”.

Thir ba, vé i1 Iy don t0 cao: Theo quy
dinh tai Diéu 29 Luat To cdo n3m 2018,
viéc 4p dung van dé nay gap rat nhiéu ling
tling. Cu thé, tai diém d khoan 1 Diéu 29
Lugt T6 cdo quy dinh: “Néi dung t6 cdo cd
¢d 6 dé xac dinh ngudi vi pham, hanh vi
vi pham phép luat”, viéc quy dinh ndy dan
dén c6 thé hidu theo hai hudng sau: (1)
Chi can xac dinh dugc “hanh vi vi pham
phap luat” bi to cdo thudc chic trach,
nhiém vu dugc giao clia “ngudi vi pham”
trong thuc hién nhiém vu, cong vu; (2)
Phai chiing minh dugc “ngudi vi pham” da
¢ “hanh vi vi pham phép luat” cling véi
c4c didu kign con lai dugc quy dinh tai
Diéu 29 clia Luat T c4o thi mdi ra thong
bao thu Iy t0 cdo.

Ciing tai Digu 29 Luat T6 céo c6 quy
dinh “truong hap to céo xut phat tir vu
viéc khiéu nai da dugc gidi quyét ding
tham quyén nhung ngudi khibu nai khong



dong y ma chuyén sang t cao nguoi da
gidi quyét khiéu nai thi chi thu I khi ngudi
to céo cung cap duoc thong tin, tai liéu,
chifng ctr...”. Tuy nhién, thuc t8 c6 vu viec
cong dan khiéu nai diing va ngudi gidi quyét
khi€u nai da thu hdi, hiy bo quyét dinh
hanh chinh (QDHC), hanh vi hanh chinh
(HVHC) bi khiéu nai (d& khac phuc xong)
nhung ngudi khiéu nai chuyén sang to céo
ngay chinh QBHC, HVHC da khiéu nai nay;
hodc di véi nhitng trudng hop vi pham
phap luét va bi xtt Iy vi pham hanh chinh
theo quy dinh nhung nhiing ngudi nay tu
chi thyc hién quyén khiéu nai ddi véi
QPHC, HVHC clia ngudi cd tham quyén ma
quay sang to cao va tao ap luc dén cac co
quan Dang, Nha nudc. Thyc t& céc trudng
hgp nay rat phd bién va glii don t6 c4o lién
tuc tir dia phuong dén céc cd quan Trung
uong, it nhiéu anh hudng dén quyén va loi
ich clia “ngudi bi t6 céo”. Van dé dit ra I3
theo quy dinh, ¢6 dii digu kign thy Iy hay
khong thu 1y t6 cdo va ca sd phap Iy lam
can cd thi luat chua du lieu dugc tinh
hubng nay.

P& nang cao hon nifa hiéu qua cong
tac tiép cong dan, x{i Iy don ¢d rat nhiéu
giai phap khac nhau nhu: Tang cuong su
|anh dao, chi dao clia cp Uy Dang; nang
cao trach nhiém, nhan thic cla nguoi dling
dAu c4c cd quan, 6 chic, don vi va doi ng
c4n bd, cong chiic 1am cong tac tiép cong
dan, gidi quyét khiéu nai, to céo; ddy manh
cong tac thanh tra, kiém tra va x{ Iy
nghiém trach nhiém cla ngudi déing dau
c4c cAp; tang cudng cong tac tuyén truyén,
phd bién gido duc phap luat vé tiép cong
dan, x{t Iy don, khiéu nai, t6 céo; ddy manh
cOng tac ra soat, stia ddi, bo sung nham
hoan thién hé thong phép luét tiép cong
dan, gidi quyét khiéu nai, to céo... Mot
trong nhitng giai phap trong tm, then chot
nhét 13 “néng cao tréch nhiém cla nguoi
diing d4u co quan, t6 chic trong cdng tac
tiép cong dan”. Cu thé, ngudi ding dau
phéi:

Mét 13, sap xép lich 1am viéc khoa hoc
va danh thdi gian tiép cong dan dinh ky, dot
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xudt theo diing luat dinh dé I3ng nghe tam
tu nguyén vong clia nguoi dan, trén co s@
do giai thich chinh sach phap luat, van
dong ngudi dan chap hanh t6t cac quy dinh
clia phap luat.

Hai I3, quan tm b trf cong chic 1am
cong tac tiép cong dan, x{i I don ¢d nang
liic, c6 kinh nghiém thuc tién dé nang cao
hon nita chét lugng tiép cong dan, x{ Iy
don.

Ba /3, khi phat sinh don thudc thdm
quyén phai kip thdi chi dao ca quan chuyén
mon thdm tra xac minh: nghe co quan
chuy&n mdn béo céo tong hgp vu viéc trudc
khi t0 chifc doi thoai vdi cong dan dé c6 thé
du ligu dugc cac tinh hubng, dinh hudng
giai quyét vu viéc hodc kip thai chi dao xac
minh bd sung khi xét thiy can thit.

Bén 13, t6 chic gap gd dbi thoai véi
cong dan trudc khi ban hanh quyét dinh.
Pay 13 viéc 1am hét sic quan trong, 13
diéu kién ot nhAt dé ngudi lanh dao tham
dinh lai ndi dung béo cdo, kién nghi clia
¢0 quan tham muu dugc giao nhiém vy

tham tra xac minh trudc sy phan bién cla
ngudi khiéu nai, tir d6 co két luan giai
quyét ding dan, khach quan va tinh kha
thi cao. V& thanh phan doi thoai, van dong
phai ¢d su tham gia cla ngudi ding dau
c4c ¢o quan tham muu nhu: Thanh tra,
Tai nguyén va Mdi trudng, cac doan thé
(Hoi Nong dan, Phu nii, Thanh nién, Hoi
Cyu chién binh, Hoi Luat gia, Trung tAm
Trg gitp phap Iy tinh...) clng phoi hap.
Nguoi cht tri phai kién tri phan tich, giai
thich th4u tinh, dat Iy d& Nhan dan hiéu
va ty giac thuc hién, dong thi tranh tha
sy Gng hd, hd trg cla ngudi dan, nht I3
nhifng ngudi nhiéu nam tudi Dang, cd siic
anh hudng @ dia phuang.

Lam dugc digu nay, ngudi khiéu nai sé
thay dugc trach nhiém clia ngudi diing dau
trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo cla
minh, g6p phan tao niém tin clia Nhan dan
ddi véi Dang, chinh quyén. Con ngui ding
d4u sé nang Ién trach nhiém cla minh,
quan tAm chi dao sau sét hon trong cong
tac ti€p cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6
cdo0./.

Anh: Tran Chinh
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ﬁ KINH NGHIEM NUGC NGOAI
MOt s6 thay doi
tong 1 chiic va hoat dng thanh tra Cong an nién dén
theo quy dinh cia Ngh dinh $ 25/2021/N-CP

#1Thiéu tuéng, TS. Lé Thanh Hai

hyc hién Nghi quyét s

22-NQ/TW ngay 15/3/2018

clia B9 Chinh tri vé “tiép

tuc doi mdi, sap xép to

chiic bo may B Cong an

tinh gon, hoat dong higu
lyc, higu qud” va Nghi dinh sb
01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018 cia
Chinh pha, B Cong an da tién hanh sap
x8p lai t6 chiic bd méy theo hudng “BA tinh
gon, tinh viing manh, huyén toan dién, xa
bam co s6”. Theo do, cac cd quan thuc
hién chlic nang thanh tra trong Cong an
nhan dan (CAND) c6 su hién dong 16n do
viéc sap nhap, giai thé. Thyc tién trén dat
ra yéu cau cAp thiét phai tién hanh nghién
cliu sita ddi Nghi dinh sb 41/2014/ND-CP
ngay 13/5/2014 clia Chinh phii quy dinh t3
chiic va hoat dong thanh tra CAND (sau
day goi tét Ia Nghi dinh s6 41).

Ngay 24/3/2021, Chinh phii ban hanh
Nghi dinh 0 25/2021/ND-CP sita ddi, bd
sung mot so diu cla Nghi dinh sb
41/2014/ND-CP (sau day goi tat a Nghi
dinh 50 25), c6 hiéu lifc thi hanh ké tif ngay
20/5/2021. Vi quan diém xdy dung 3 tap
trung chd yéu vao viéc stta ddi, bd sung cac
ndi dung lién quan dén mad hinh t6 chiic clia
cac co quan thuc hién chiic nang thanh tra
trong CAND, Nghi dinh da sita ddi, bo sung
12 Diéu, bai bé 03 Diéu va 02 khoan clia
Nghi dinh s 41.

Nhiing diém mdi trong quy dinh vé t6
chiic va hoat dong thanh tra CAND theo
Nghi dinh s6 25 cu thé nhu sau:

Pho Chdnh Thanh tra B6 Céng an

o O
-
B

Céc dai bidu tham dur Hoi nghi so két cong tac thanh tra 6 théng du nam 2019 cia B Cong an

1. Vé hé thong co quan thuc hién
chiic nang thanh tra trong CAND

- Stta ddi co bén quy dinh vé t6 chifc
cdc ca quan thanh tra trong CAND

Theo quy dinh tai Bigu 3 Nghi dinh b
41, cd quan thuc hién chic nang thanh tra
trong CAND dugc phan chia thanh 03
nhém: (1) Nhém hé thong céc co quan
thanh tra Nha nudc trong CAND (khoan 1),
gdm 4 cAp: Thanh tra BY; thanh tra cac
tng cuc, b tu 18nh; thanh tra cong an cAp
tinh va canh sét phong chéy va chiia chay;
thanh tra cong an cap huyén. Trén thuc té,
c4c cd quan thanh tra da dudc trién khai §
03 cAp, ddi véi cong an cap huyén chua
thanh 1ap doi thanh tra, chi b tri can bd
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thanh tra chuyén trach hodc kiém nhiém.
(2) Nhém cd quan dugc giao thuc hign
chiic nang thanh tra chuyén nganh trong
CAND (khoén 2), gom 01 dan vi 13 Cuc
Canh sat phong chay, chita chay va clu
nan, c(iu h. (3) Nhém cac co quan, don vi
khong c6 td chic thanh tra (khoan 3) thi
giao cho thd trudng don vi truc tiép chi dao
chng tac thanh tra va bd trf can b thanh
tra chuyén trach, kiém nhiém dé tham
muu, gidp viéc, gdm c4c vu, cuc, vién, hoc
vign, trudng CAND. ..

Nghi dinh s6 25 da stia doi, bd sung
khoan 1, khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 41,
trong d0 tai khoan 1 ¢6 hai sy thay ddi quan
trong hé thong ca quan thanh tra Nha nudc
trong CAND a:



+ Bai bo cac co quan thanh tra:
Thanh tra tong cuc, bd tu [énh; thanh tra
canh séat phong chdy va chia chay tinh,
thanh phd tryc thudc Trung uong; thanh tra
cong an quan, huyén, thi xa, thanh pho
thudc tinh.

+ B0 sung Thanh tra Cuc C;’mh sat
quan Iy trai giam, co s6 gido duc bat budc,
trudng gido dudng.

B&n canh viéc stia ddi quy dinh vé hé
thdng cd quan thanh tra dé phdi hgp véi co
cAu o chiic b may mdi ctia BY Cong an,
mot ndi dung mdi ctia Nghi dinh sb 25 [
khong quy dinh thanh tra cong an cap
huyén trong hé thong co quan thanh tra
Nha nudc trong CAND. Theo do, hé thong
cd quan thanh tra Nha nudc trong Cong an
nhan dan theo quy dinh mdi gom:

+ Thanh tra B Cong an.

+ Thanh tra cdng an tinh, thanh pho
truc thude Trung uong.

+ Thanh tra Cuc Canh sat quan Iy trai
giam, ¢o s6 gido duc bat budc, trudng gido
dudng; thanh tra chuyén nganh Cuc Canh
sat phong chay, chifa chéy va ciiu nan, cu
ho.

- Bai bé céc quy dinh vé thanh Iap
0, doi thanh tra

Nghi dinh sb 25 da sita d0i va béi b
c4c quy dinh v& thanh 14p t6, doi thanh tra
tai Nghi dinh s6 41, cu thé nhu: Quy dinh
tai khoan 3 Diéu 15 “thanh tra cong an tinh
¢d céc doi cong tac dé thuc hién nhiém vu
duge giao”; quy dinh tai khoan 3 Didu 3
“thanh Iap doi thanh tra ¢ don vi ¢ quén
s0 tir 500 can bg, chién s trd Ién; thanh
14p t6 thanh tra & don vi cd quan so tir 300
can bg, chién sT dén dudi 500 cén bo,
chién sf...".

Nhu vay theo quy dinh mdi, thanh tra
cong an tinh khong bat budc phai thanh 14p
cAp d0i, co cu td chiic, bién ché cha thanh
tra cong an tinh ndi riéng, cac co quan
thanh tra trong CAND ndi chung dudgc thuc
hién theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Nghi
dinh s6 41: “Bg trudng Bo Cong an quy
dinh cu thé vé ca cau t6 chifc, bién ché
va hoat ddng cta cdc co quan thanh tra
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duroc quy dinh tai Diéu nay”. Khong thanh
|3p c4c t6, d0i thanh tra tai cac don vi theo
tigu chi vé quan sb, Nghi dinh s 25 chi giii
lai quy dinh vé b tri can bo thanh tra
chuyén trach, kiém nhiém tai cac don vi
theo tidu chf quy dinh tai khoan 1 Diéu 1.
“Don vj ¢ quén sb tir 200 cén bd, chién
ST trd 18n, b tri can bg thanh tra chuyén
tréch; quan s dudi 200 can bd, chién si,
bé tri can b thanh tra kiém nhiém”. S6
lugng c&n bo thanh tra chuyén trach, kiém
nhiém tai cac don vi do tht trudng don vi
quyét dinh trén cd s6 bién ché va yéu cau
cong tac dat ra.

- Thay_dé?' quy dinh vé tham quyén b6
nhiém, mién nhiém chanh thanh tra cong
an tinh.

Khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh s6 41 quy
dinh: “..Viéc bo nhiém, mién nhiém, cach
chifc chanh thanh tra do gidm doc cong
an tinh quyét dinh sau khi thong nhat véi
Chanh Thanh tra Bj”.

Tai khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh 6 25 d3
stia d0i lai nhu sau:“..Chdnh thanh tra do
B§ trrdng B Cong an quyét dinh b
nhiém, mién nhiém, cach chifc theo quy
dinh ctia phap luat”.

2. Mot so thay doi vé hoat dong
thanh tra trong CAND

Tai Bao cdo sb 2379/BC-X05 ngay
18/12/2019 ctia Thanh tra B Cong an vé
tong két thi hanh Nghi dinh s6 41, da kién
nghi stfa doi, bd sung 25/56 diéu ctia Nghi
dinh 0 41 lién quan dén t6 chic va hoat
dong thanh tra CAND. Tuy nhién, dé bao
dam tinh thong nht véi cac quy dinh vé
hoat dong thanh tra dang dugc nghién cliu
stfa ddi trong Luat Thanh tra nam 2010,
Nghi dinh s6 25 chi tién hanh stia ddi mot
s6 quy dinh vé hoat dong thanh tra c6 lién
quan tryc tiép dén to chdic c4c co quan
thanh tra da dugc stia doi. Cu thé nhu sau:

- Vé tham quyén tién hanh hoat dong
thanh tra

Nghi dinh s6 25 da bai bé mot sb quy
dinh tai Nghi dinh s6 41 v& tham quyén tién
hanh hoat ddng thanh tra cta thi trudng
don vi noi khong c6 to chic thanh tra doc
Iap nhu: Quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 “d céc

don vi vu, cuc, vién, hoc vién, nha truong
CAND va don vj thudc cong an tinh noi
khdng c6 td chitc thanh tra thi thil trudng
don vj true tiép chi dao cong tic thanh
tra”; quy dinh tai khoan 1 Digu 27 “..Noi
khdng cd 19 chifc thanh tra, thi trudng
cong an phu trach cong tac thanh tra ra
quyét dinh thanh tra va thanh I3p doan
thanh tra dé thuc hién nhiém vu thanh
tra”; quy dinh tai khoan 5 Didu 28
“ trudng cong an huyén ra quyét dinh
thanh tra dot xuat ddi véi vu viéc theo
tham quyén, thanh 13p doan thanh tra dé
thuc hién nhiém vu thanh tra...”; quy
dinh tai khoan 3 Diéu 30 vé thdi han cudc
thanh tra hanh chinh do cac don vi khong
¢6 t0 chic thanh tra tién hanh. ..

Nhu véy, theo quy dinh mdi thi chi c6
cac co quan thanh tra, cd quan dudc giao
thuc hién chtc nang thanh tra chuyén
nganh mdi dugc tién hanh hoat dong thanh
tra trong CAND, thdm quyén thanh tra dugc
xac dinh nhu sau:

+ Thanh tra B c6 tham quyén tién
hanh thanh tra hanh chinh, thanh tra
chuyén nganh theo chtic nang, nhiém vu,
quyén han quy dinh tai Diéu 8, Diéu 9 Nghi
dinh s 41.

+ Thanh tra cong an tinh, thanh pho
tryc thudc Trung uong tién hanh thanh tra
hanh chinh, thanh tra chuyén nganh theo
chiic nang, nhigm vu, quyén han quy dinh
tai Diéu 15, Diéu 16 Nghi dinh s 41.

+ Thanh tra Cuc Canh séat quan Iy trai
giam, cd s gido duc bét bugc, trudng gido
dudng tién hanh thanh tra hanh chinh va
thuc hién chiic nang, nhiém vu theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 25.

+ Thanh tra Cuc Canh sat phong
chdy, chita chdy va clu nan, cliu hd
tham muu giGp Cuc trudng tién hanh
hoat dong thanh tra chuyén nganh vé
phong chdy, chifa chdy va c(u nan, ciu
ho theo quy dinh tai Muc 4 Chuang Il
Nghi dinh s6 41.

Pdi véi cac co quan, don vi khong co
t0 chifc thanh tra thi khong tién hanh cac
hoat dong thanh tra (thanh tra hanh chinh,
thanh tra chuyén nganh), thii trudng don vi
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truc ti€p chi dao thuc hién céc mat cng téc thude chic nang gﬂa cd
quan thanh tra nhu cong tép tiép cong dan; cong tac giai quyét khieu nai,
t0 c4o; cong tac phong, chong tham nhiing, 1ang phi theo quy dinh...

- Quy dinh vé x4y dung va phé duyét ké hoach thanh tra hang
nam:

Theo quy dinh tai khoan 2 Pigu 23 Nghi dinh s0 41 thi chanh thanh
tra, can ho dugc phan cong phu trach cong tac thanh tra nai khong co )
chifc thanh tra cd trach nhiém xdy dung ké hoach thanh tra hang nam,
trinh thd trudng don vi phé duyét (cac co quan, don vi déu phéi xay dung
ké hoach thanh tra hang nam).

Khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s0 25 da stia ddi quy dinh trén, xac dinh
3 chi chanh thanh tra c6 trach nhiém xay dung ké hoach thanh tra hang
nam, trinh tha trudng don vi phé duyét (chi ca quan thanh tra mdi xay
dung ké hoach thanh tra theo quy dinh).

Nghi dinh s6 25 13 co s& phap Iy quan trong cho viéc tip tuc kién
toan va hoan thién hé thong ca quan thuc hién chiic nang thanh tra trong
CAND. Vil viéc thu gon déng k& dau mdi td chitc, bign ché, bo may co
quan thanh tra trong CAND da dugc xay dung va hoan thién theo diing
dinh hudng clia Chinh phi khi tién hanh xdy dung Lut Thanh tra stia
ddi, o 13 tang cudng tinh tap trung, thong nhét theo cAp hanh chinh §
trung uong va cap tinh, dong thdii da quan trit va thuc hién nghiém tic
Nghi quyét s6 22-NQ/TW ctia B9 Chinh tri ciing nhu quan diém chi dao
cla lanh dao BG Cong an trong viéc tiép tuc xdy dung va hoan thién t
chiic bd may Bo Cong an tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua.

Tuy véy, nhiing stia ddi, bo sung tai Nghi dinh s6 25 chua phai da
khac phuc dugc hoan toan nhiing han ché, bat cap trong cac quy dinh
ctia Nghi dinh s6 41, nhat I3 c4c quy dinh lién quan dén hoat dong thanh
tra nhu: BAt c4p trong quy dinh vé thdi han thanh tra, hinh thiic thanh
tra, viéc thuc hién cac quyen trong hoat dong thanh tra, quy dinh vé thanh
tra vién, cong tac vién thanh tra... Nhiing bét cap nay da dudc nhin
nhan, phan tich, dnh gi4 trong bdo c4o tong két thi hanh Nghi dinh sb
41. Vige stra doi nhiing quy dinh con bét cap trén doi héi tinh thong nhat
véi nhiing thay ddi trong quy dinh clia Luat Thanh tra dang dugc nghién
cliu xay dung stia d6i. Vi vy, nhiém vu 3t ra 13 B Cong an s phai tip
tuc nghién ctiu, tham muu Chinh phd trong viéc hoan thién hé thong phap
lu4t vé t6 chiic va hoat dong thanh tra CAND sau khi Luét Thanh tra stia
ddi dugc ban hanh.

TAI LIEU THAM KHAO:

- Ludt Thanh tra nam 2010.

- Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cia BS Chinh tri vé “tiép tuc d6i mdi,
s3p xép td chitc b6 méy B Cdng an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”.

- Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018 ctia Chinh ph quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va cd ciu t6 chic cia B Cong an.

- Nghi dinh s6 41/2014/ND-CP ngay 13/52014 ctia Chinh phil quy dinh vé t6 chifc
va hoat dong thanh tra CAND.

- Béo céo s0 2333/BC-TTCP ngay 25/12/2019 ctia Thanh tra Chinh phd vé tong
két 09 nam thi hanh Luat Thanh tra.

- Béo cdo s0 2379/BC-X05 ngay 18/12/2019 cia Thanh tra B Céng an vé tong
Két thi hanh Nehj dinh s0 41/2014/NP-CP
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Han hoan tiéng ngudi vang

lén

Bac Ho bo phiéu dau tién hoi trudng
Bao nam phiéu dat tuyét suong
Hanh trinh cach mang tim duong clu dan
NGi dau nudc mat 1am than
Tu do, doc 14p quy can dén ta

B4c vé khai sinh nudc nh

a

Bau ¢l Qudc hoi tré gia udc mong
Nhu moi cong dan thda long

Béc di bé phiéu hoa dong cln

g dan

Quéc hoi dAu tién luan ban
Dap xay nén mong nudc non vuon tam

D& sanh vai ban xa gan.

Bui Vi Liém
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NGHIEN CUU - TRAO POI

Nang cao hiéu qua cOng tac phat hién, X 1y vi pham

N4

ongdai i v N it donh o

ha nudc ciing la mot
¢ dong hay thanh
vién gop von tai
doanh nghiép ¢d von
Nha nudc. Tuy nhién,
Nha nudc la mdt chd
thé trifu tugng, phai hién dién thong qua
nhiéu cg quan Nha nudc khac nhau, thuc
t& d6 1am cho viéc thyc hién c4c quyén cla
¢6 dong, cha thanh vién gop von trd nén
phiic tap. Nha nudc phéi quy dinh co ché
dai dién chd sé hitu von Nha nudc dé quan
Iy von Nha nudc tai doanh nghiép va giao
cho mdt co quan cta Nha nudc lam dai
dién chd s htu von Nha nudc. Tuy nhién,
dé thuc hién quyén truc tiép cla co dong,

#1Ths. Pham Tuan Anh

Gidng vién chinh Trudng Cdn bé Thanh tra

thanh vién gép von tai doanh nghiép thi doi
héi phai thong qua mot con ngudi cu thé.
Do vay, Nha nudc phai cl ngudi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghigp dé
thyc hién cac quyén clia minh. Tai nhiing
doanh nghiép c6 von Nha nudc chiém ty 18
I6n thi ngudi dai dién phan von Nha nudc
thuting nam gilf cc chic vu quan Iy doanh
nghiép nhu: Ch tich hoi dong thanh vién,
chd tich hoi ddng quan tri, gidm dbc, tong
giam doc. ...

Thoi gian qua, nhiéu vy viéc, vu &n lién
quan dén tréch nhiém clia ngudi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép, dic
biét nhigu vu viéc mang tinh chat nhu
nhiing “dai an” da duoc dua ra xét xu

nham x{ Iy trach nhiém clia nhiing ngudi
vi pham. Qua céc vu viéc dugc xtt Iy cho
thay nhitng thigt hai doi véi Nha nudc va
doanh nghiép 1a dac biét I6n, cd nhiing hau
qué khé khac phuc dugc. Bién hinh, vu viéc
tai Tap doan Cong nghiép tau thuy Viet
Nam (Vinashin); Tong Cong ty Hang hai Viét
Nam (Vinalines); Tap doan Dau khi Viét
Nam; Tong Cong ty C3 phan Xay I3p dAu khi
Viét Nam (PVC)... Qua xU Iy nhiing vu viéc
trén d3t ra nhiéu van dé trong ca ché phat
hién va x(i Iy trach nhigém phap Iy clia nguoi
dai dign phan von Nha nudc, dac biét Ia
nang cao higu qua cong tac thanh tra, kiém
tra tai doanh nghiép c6 von Nha nudc nham
ngan chan, xtt Iy kip thoi nhiing hanh vi vi
pham.
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1. Mt s0 han ché trong phat hién,
XU Iy vi pham ciia ngudi dai dién phan
von Nha nudc tai doanh nghiép trong
thoi gian qua:

Thi? nhéat, nhiéu vu viéc vi pham phap
lugt clia nguai dai dién phan von Nha
nudc tai doanh nghiép cham duoc phat
hién, xit ly trach nhiém phéap Iy chua
nghiém.

Qua céc vu viéc vi pham phap luat
clia ngudi dai dién bi x(t Iy thai gian qua cho
thay, hanh vi vi pham dién ra trong thoi
gian dai, ¢o nhiing trudng hop gay hau qua
ddc biét nghiém trong nhung khong dudc
phét hién, x{r 1y kip thdi. Nhiéu trudng hop
doanh nghiép thua 16, m4t von Nha nudc,
nhung ngudi dai dign phan von Nha nudc
tai doanh nghi€p chua chiu trach nhigém
tuong x{ing vdi tinh chat, mdc do cla hanh
vi vi pham.

Trong ban B4o co vé cong tac quan
Iy von Nha nudc tai doanh nghiép nam
2018 tai phién khai mac ky hop thit Nam
clia Qudc hdi khda XIV, Chinh phi da thang
thén nhan dinh: Viéc xif Iy trach nhigm
ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép dé xay ra tham nhiing, sai
pham chua nghiém, khong tuong xting véi
s6 vy viéc tham nhiing dugc phat hién, xt
Iy. Nhin chung, viéc x( Iy trach nhigm cla
ngudi dai dién khi dé xy ra tham nhiing
chua dat yéu cau. Nhiéu trudng hop, ngudi
c6 tham quyén con né nang, né tranh trong
vie x{ 1y doi véi ngudi dai dién phan von
Nha nudc. Dang thdi, bo céo ciing nhin
nhan, mot trong nhiing nguyén nhan cta
thuc trang tham nhiing van dién ra nghiém
trong, vdi nhitng biéu hién tinh vi, phic tap,
dién ra ¢ nhiéu finh vuc, nhiéu cap, nhiéu
nganh chinh la do “khau x{ Iy vi pham, dac
bigt 1 ngudi diing dau, chua that nghiém,
that nang, chua diing nguoi, ddng toi nén
chua du stic ran de"®

Thit hai, han ché trong viéc 4p dung
tréch nhiém phap Iy di vdi nguei dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép.

Do quy dinh cha phép luat vé c4c hinh
thiic trach nhiém phép Iy cia ngudi dai
dién phan von Nha nudc tai doanh nghiép

con chua rd rang, nén c6 rat nhiéu han ché
trong viéc &p dung trach nhiém phép Iy doi
v@i nguoi dai dién. Trong xi Iy trach nhigm
clia ngudi dai dién thoi gian vira qua cho
thay phap ludt chua du liu dugc cac
trudng hop dé x{ 1Y, vi du: Chua can trong,
thién chi trong thuc hign trach nhiém cla
ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép; khong quan tam tdi chién
lugc phat trién doanh nghiép, budng long
quan Iy, thibu kiém soat hodc dung ting
can bd dudi quyén vi pham; khi thay minh
khong ddi nang luc dé quan Iy doanh nghiép
thi khong chiu rdt lui, tham quyén, cb vi;
khi khong hoan thanh trach nhiém thi dun
ddy trach nhiém, do 16i cho hoan canh
khach quan, cho nhan vién, cho “co
ché”..

Qua cong tac thanh tra, kiém tra phét
hién ngudi dai dién phan von Nha nudc co
hanh vi vi pham gay thiét hai thuc t& nhung
chua ¢ ca ché hitu higu dé budc ngudi dai
dién boi thutng thiét hai cho Nha nudc, cho
doanh nghigp. Buong nhién, Nha nudc hoac
doanh nghigp c6 thé thuic hign co ché khoi
kién tai toa an dé yéu cAu ngudi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép boi
thuding thiét hai. Tuy nhién, néu thuc hign
co ché d6 s& mét rat nhiéu thi gian ma
nguol Vi pham c6 thé da kip thoi tau tan tai
san Mot so dai an vira qua mac dU ngudi
nam giil c4c chiic vu quan Iy trong doanh
nghiép Nha nudc bi toa an tuyén pham toi
va phéi boi thuding thit hai cho Nha nudc
nhung s tién cudng ché thu hoi dugc dat
ty 12 khigm ton so véi s6 thiét hai dugc xac
dinh. Do vy, rét can c6 co ché dé kip thoi
yBu cAu ngudi dai dién phan von Nha nudc
tai doanh nghiép dang gil cac chic vu
quan 1y trong doanh nghiép c6 von Nha
nudc phai bdi thutng thiét hai kip thai. Day
c6 thé coi 12 cd ché tién t0 tung.

Thit ba, ¢d su chong chéo trong quéan
Iy, XU Iy trach nhiém doi vdi nguoi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép khi
xay ra hanh vi vi pham.

Thyc t€ hoat dong clia doanh nghiép
¢6 von Nha nudc thi gian qua ciing cho
thay, viéc giao c4c bd, nganh, dia phuong
am dai dién chd s§ hitu von Nha nudc tai
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doanh nghiép c6 nhiing diém chua phi
hop. Ca ché nay con bdc 19 khiém khuyét,
han ché hiéu qua trong thuc hlen quyen
chii s& hifu, quan 1§ va st dung von, tai san
Nha nudc ciing nhu cong tac can bg. Bo
chl quan viia lam chiic nang quan Iy Nha
nudc vé chuydn mon, vira 1a chdi sé hiiu
von Nha nudc, chi phi nhan su cap cao
clia doanh nghiép, ciing céc k& hoach, quy
hoach, chién lugc phat trién, nghia I3 “vira
d4 béng, vira thdi cdi”. Khi xay ra vi pham
thi duong nhién ho s& ¢d xu hudng bao che,
bao bién cho ngudi cia minh dugc cd lam
dai dién von Nha nudc va c6 thé lién quan
dén chinh sai pham cla ho. Do dd, can
tach bach chiic nang quan ly Nha nudc va
chtic nang dai dién chd s¢ hitu von Nha
nudc tai doanh nghiép. Thuc hién Nghi
quyét Trung uong 5, khéa XII, Chinh phii da
quyét dinh thanh 1ap Oy ban Quan 1§ von
Nha nudc tai doanh nghiép véi muc tiéu
quan I cac tap doan, tong cong ty ¢d quy
mo 16n, quan trong thudc dién chuyén giao
tif c4c bd, UBND cap tinh theo quy dinh cla
phap luat. Day 13 giai phap nham tao dot
ph, thay ddi co ban trong viéc quan Iy
doanh nghiép ¢d von du tu clia Nha nud,
véi ky vong bao dam cong khai, minh bach
trong danh gi& higu qua st dung von Nha
nudc, tang cudng trach nhiém cla ca nhan,
to chic doi vdi viéc dau tu, quan Iy, s
dung von Nha nudc tai doanh nghiép; chi
trong phong, chong tham nhung, loi |ch
nhom, yeu t6 gia dinh, “san sau” chi ph0|
hoat dong ctia doanh nghiép.

Thit tu, vige xéc dinh trach nhiém boi
thuong chua ro {éng, kha nang thu hoi tién
thiét hai con thap.

Béo c4o clia Chinh phdi vé tinh hinh
quan Iy, st dung von Nha nudc giai doan
2011 - 2016 cho thay, Thanh tra Chinh phi
da ban hanh két luan 19 cudc thanh tra tai
c4c tap doan, tong cong ty Nha nudc, phat
hign s0 tién sai pham gan 346.000 ty
dong. Tuy nhién, ca quan thanh tra chi kién
nghl thu hdi 1.038 ty dong vé ngan sach va
dé nghi ca quan c6 tham quyen xem xét xu
Iy trén 344.830 ty dong. Nhu vay, mac du
sai pham 13 16n nhung chua thay xéc dinh
trach nhiém boi thudng clia ngudi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép. Day



13 mot 16 hdng I6n trong &p dung tréch
nhiém phap 1y di véi nguoi dai dién phan
von Nha nudc tai doanh nghiép. Néu khong
xéc dinh trach nhigm boi thuong clia cé
nhan ngudi dai dign ma do dong thanh sai
pham clia doanh nghigp thi chua dam bao
x{' 1§ dding doi tugng.

Qua cac vu viéc da dua ra xét xu,
ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép bi xt Iy hinh su, nhung viéc
thu hoi tién thit hai rat khé khan. Vi du vu
viéc tai Tap doan Dau khi Quc gia Viét
Nam, ong Dinh La Thang bi tuyén boi
thutng 600 ty dong, nhung khong c6 kha
nang thu hdi. Day 1a mot thuc té cho thay
quy dinh vé trach nhiém boi thugng doi véi
nguti dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép con han ché va trén thuc t&
nhiéu vu viéc khong thu hdi dugc tién thiét
hai.

Thit ndm, han ché trong viéc ap dung
trach nhiém ky ludt ddi véi nguoi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép

Trong thaii gian qua, da xay ra nhiéu vu
viéc ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép bi truy cdu trach nhiém hinh
su. Tham chi, nhiéu vu viéc da trg thanh
c4c “dai an” vdi nhiéu bi can, bi céo va gay
thiét hai vo clng I6n cho Nha nudc va
doanh nghiép. Diéu nay khong chi gy ton
that cho von, tai san Nha nudc, higu qua
san xudt, kinh doanh clia doanh nghiép ma
con ton that vé mét can bd. Néu nhing
hanh vi vi pham clia ho dugc ngan chan kip
thoi va viéc ap dung trach nhiém ky luat
doi véi ngudi dai dién dugc thuc hign mau
chong, nghiém minh thi ho da khong “truct
chan” dai gay nén nhiing hau qua nghiém
trong. Do vAy, trach nhiém ky luat doi vi
ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép khdng chi mang tinh ran de,
X' 1y d6i véi ngudi c6 hanh vi vi pham ma
con nhu “phanh ham” ngan chan kip thoi
hanh vi vi pham.

2. Mt so giai phap phong nguia,
ngan chan va xir ly kip thoi vi pham
phap lut ctia nguoi dai dién phan von
Nha nudc tai doanh nghiép
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Trong pham vi bai viét nay, téc gia xin
dua ra mot sb gidi phap phong nglra, ngn
chan va xtt Iy kip thoi vi pham phap luat
clia ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép nhu sau:

Thit nhéat, ting cuong viéc quéan Iy
nguoi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép

DAy manh cai cach quan Iy von Nha
nudc dau tu tai doanh nghiép trén ca bon
ndi dung: Cai céch thé ché, cai cach to
chlic bo may, xdy dung va nang cao chat
Iugng ddi ngi ngudi dai dién phan von Nha
nudc tai doanh nghiép; gan cai cach khu
vuc kinh t€ c6 von Nha nudc véi muc tiéu,
dinh hudng phét trién kinh € - xa hoi, ddy
[Ui tham nhiing tiéu cuc; cai cach trong
quan I von Nha nudc phai dugc tién hanh
dong b véi quy dinh va thuc hign chat ché
trach nhiém phap Iy clia nguoi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép. Xay
dung doi ngii ngudi dai dién phan von Nha
nudc tai doanh nghiép c6 nang luc, cd
pham cht chinh tri, dao diic, 16 song, tinh
ky luat, ky cuong gan véi cai cach ché do
tién ludng, nang cao ddi song clia ngudi dai
dién phan von Nha nudc tai doanh nghiép.

Thit hai, nang cao trach nhiém, y thiic
phap ludt cia nguoi dai dién phan von
Nha nudc tai doanh nghiép

Khi ngudi dai dién phan von Nha nudc
tai doanh nghiép cd y thiic phap luat nghé
nghiép cao, nhan thiic day di va sdu sac
phép luat vé trach nhiém phép Iy ciing nhu
cac van ban phap luat cd lién quan thi viéc
thyc hién vai trd cla ho s ot han. Trudc
hét, ddy manh cong tac thong tin tuyén
truyén, giai thich van ban phép luat vé
nghta vu, trach nhiém clia nguoi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép. Hai
13: tang cuding cong téc dao tao, boi dudng
kién thiic phap I cho ngui dai dién phan
von Nha nudc tai doanh nghiép. Can tao ra
mot doi ngli ngudi dai dién cd ¥ thic phap
luat nghé nghiép cao. Chi trong dao tao
nhiing kién thiic phap 1§ co ban va viéc hoi
dudng thugng xuyén nhiing kién thiic méi
va cac quy dinh phap luat mdi ciia Nha

nudc. Ba I3: két hop viéc gido duc phép luat
vé trach nhiém phap Iy clia ngudi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép, vdi
gidao duc van hoa kinh doanh, quan tri
doanh nghi€p. Khi mdt ngudi cd trinh do
van hoa cao, ¢ kj nang quan tri doanh
nghiép thi viéc tuan thi phap luat sé dugc
tang cudng.

Thir ba, ndng cao hiéu qua hoat dong
thanh tra, kiém tra doi véi ngudi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép.

Thanh tra va kiém tra 13 nhiing chic
nang thiét yéu cla hoat dong quén 1y, no
c6 vai tro hét stic to 16n trong viéc bao dam
phap ché va ky luat Nha nudc. Hoat dong
thanh tra, kiém tra gitip cho céc co quan
quan Iy Nha nudc phat hién ra cac vu viéc
vi pham phép luat, ngan nglia vi pham,
dong thoi bao dam viéc quan Iy von Nha
nudc dau tu tai doanh nghiép co higu qua,
danh gia dugc thuc trang dau tu von Nha
nuéc.

Bén canh viéc ddi mdi vé to chiic va
hoat dong thanh tra, kiém tra dbi véi cong
tac dau tu va quan Iy von Nha nudc tai
doanh nghiép, cac tap doan, tong cong ty
cAn phéi to chiic va ting cudng hon nija
hoat dong kiém tra ndi bo. Trién khai thuc
hién t0t hoat dong kiém tra ndi bo trong céc
tap doan, tong cong ty sé la mot trong
nhiing bién phap ngén ngira hifu higu nhét
tinh trang vi pham phép luat ndi chung, vi
pham ky luat clia ngudi dai dién phan von
Nha nudc tai doanh nghiép va & cac cong
ty con ndi riéng.

Thif tu, kién toan cac co quan thanh
tra, kiém tra, giam sat doi véi doanh
nghiép, nguoi dai dién phan von Nha nudc
tai doanh nghiép, co quan quan Iy doi véi
nguoi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép.

Quy dinh 16 thdm quyén, dau mbi,
trach nhiém trong vigc phat hién, xtt Iy cac
sai pham clia ngudi dai dién phan von Nha
nudc tai doanh nghiép. Can c6 van ban quy
dinh viéc phdi hap trong x{ Iy trach nhiém
doi véi ngudi dai dign phan von Nha nudc
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tai doanh nghiép c6 vi pham, dam bao chat
ché, phl hp. TUi ddc thu clia nguoi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép can
¢6 cac quy dinh rigng ciing nhu giai phap
trong viéc ap dung trach nhigm phap Iy doi
v6i ngudi dai dién phan von Nha nudc tai
doanh nghiép.

Trinh tu, thd tuc trong xem xét trach
nhiém phap Iy clia ngudi dai dién can dugc
quy dinh o rang lam ca s cho viéc ap
dung. Qua thanh tra, kiém tra phét hién
hanh vi vi pham thi co quan thanh tra thuc
hién c4c thi tuc nao dé 4p dung tréch
nhiém phap 1y doi véi ngudi dai dién hay
chuyén cho ¢ quan quan 1§ clia ngudi dai
dién thuc hién xU Iy trach nhiém phap Iy
clia ngudi dai dién, trach nhiém trong viéc
khong xif Iy d0i vi ngudi dai dién nhu thé
nao?

Qua nhiing vu &n 1dn liégn quan dén
trach nhiém phap Iy clia nguoi dai dién
phan von Nha nudc tai doanh nghiép xay
ra trong thdi gian qua cho thay: Qua thanh
tra, kiém tra phat hién hanh vi vi pham,
nhung hanh vi vi pham khong bi ngan chan,
X0 1§ Kip thdi dan t6i nhiing hau quéa nghiém
trong vé sau. Diéu nay cho thay quy dinh
vé trinh ty, trach nhiém, thdm quyén trong
ap dung trach nhiém phép 1y dGi véi ngudi
dai dién phan von Nha nudc tai doanh
nghiép con thiéu, chua ro rang.
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Thit ndm, ting cuong su phdi hop
gilia cac co quan, xi Iy nhanh chong, kip
thoi, diing tinh chat, mic dé céc hanh vi
vi pham phép luat trong dai dién phan von
Nha nudc tai doanh nghiép

Xay dung quy ché phdi hop giffa cd
quan cong an, tda an, vién kiém sat, thanh
tra, kiém tra Dang v& x{ Ij c4c hanh vi vi
pham phap luat clia ngudi dai dién phan
von Nha nudc tai doanh nghiép, nhét I3
hanh vi tham nhiing, trong dé quy dinh rd
chiic trach, nhiém vu clia cac ¢ quan diéu
tra, kiém sat, thanh tra, kiém tra trong viéc
xU 1y hanh chinh, hinh su va x{ Iy ky lut
doi véi ngudi dai dién co hanh vi vi pham
phap luat, nhat 13 tham nhiing, tigu cuc.
Pdng thai, can ban hanh quy dinh hudng
dan thong nhét trong toan quoc vé trinh tu,
cach thiic p dung cac bién phap trach
nhiém phap IY, ché tai d6i véi cac ca quan,
to chiic, ca nhan khdng thuc hién tot quy
dinh nay.

Cac doanh nghiép c6 von Nha nudc
hién nay dang nam gilt mot luong tai san
16n® va hoat dong trong c4c nganh kinh té
nén tang cla dat nudc. Do vay, viéc dau
tranh phong, chong vi pham phép luat trong
dai dién phan von Nha nudc tai doanh
nghiép 13 yéu cau cap bach dé dam béo su
phét trién clia doanh nghiép, béo toan phét
trién von Nha nudc va thuc hién cc muc
tiéu kinh té - xa hoi khéc. Trong d6 yéu cau
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quan trong la nang cao hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra, x& I kip thdi trach
nhiém cla ngudi dai dién phan von Nha
nudc tai doanh nghiép. Dong thai, phat
hién, nhan rong cac nhan to tich cuc, tang
cuding ché do cho ngui dai dién phan von
Nha nudc tai doanh nghiép, gan véi higu
qua trong san xuét, kinh doanh clia doanh
nghiép. Tao diéu kién thiic ddy ngudi dai
dién ddc biét [a nhiing ngudi dudc giao gill
cac chic vu tai doanh nghiép nang dong,
sang tao hoan thanh tot nhiém vy mang lai
hiéu qua cao trong hoat dong san xuét kinh
doanh clia doanh nghiép./.

Cha thich:

(1) Bdo céo sb 16/BC-DGS ngay 25/5/2018
clia doan giam sét cta Qudc hoi vé két qua giam
sét viéc thuc hién chinh séch, phép lut vé quén
1y, st dung vdn, tai sén Nha nudc tai doanh nghiép
va c6 phan hda doanh nghiép Nha nudc giai doan
2011-2016;

(2) Chinh phii (2018,) Béo cé0 sb 217/BC-CP
vé viée thuc hién chinh sach, phép ludt vé quén Iy,
st dung von, tai san Nha nudc tai doanh nghiép va
¢d phan hda doanh nghiép Nha nudc giai doan
2011 - 2016;

(3) Béo céo s6 496/BC-CP ciia Chinh phi vé
hoat ddng dau tv, quan I, s dung von Nha nudc
tai doanh nghiép trong pham vi toan quéc cho thy
nam 2019 téng tai san cia 491 doanh nghiép Nha
nudc 1a 2.992.834 ty d&ng, tang 3% so vdi thuc hign
nam 2018.
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Ban Iinh chinh tri cua can bd
thanh tra Cong an nhan dan

Yéu 0 quyét dinh dén hiéu qua cdno tac
(UYEt tl Bl ] {
dau tranh phong, chong tham nhiing

#1Han Anh Tuan

Céng an huyén Tho Xudn, tinh Thanh Héa

310 C | Nbl l|'

—a

Can b Phong Thanh tra Cdng an thanh pho Hai Phong phat huy hiéu qua md hinh Cau lac bg Phap luat

heo V.I.L&nin, “ngudi ¢d ban
[inh chinh tri phai la nguoi
dam theo dudi mt chinh
séch cling rén thang tay chi
khong theo “céi chinh sach
dao dong, do du, map md,
nhiing tht doan ngoét ngoéo lam thinh, 12
ngudi cuong quyét, khong nga nghiéng, hét
slic gan da va anh diing, khdng dao dong
nhit nh&t””©. Trong hoat dong thuc tién cla
mdi ngudi, ban finh chinh tri khong phai 1
mt pham chét dao dic rigng I8 ma dugc
thé hién trén nhiéu finh vyc, trong nhiéu moi

quan hé giita ca nhan d6 véi cac chil thé
khac va dac bigt dugc thé hign rat ro nét
trong quan diém, thai 9, hanh vi chinh tri
clia ca nhan dé. Ddi vdi luc lugng Cong an
nhan dan (CAND), ban Iinh chinh tri cla
ngudi can b9, chién s khdng mang tinh ban
nang, khong do bam sinh hay ty nhién ¢,
ma dugc hinh thanh tir két qua cla qua
trinh bdi dudng, gido duc, rén luyén, thi
thach thudng xuyén, lién tuc, 1au dai trong
thyc tién cong téc, chién dau. Trong d6 yéu
t6 co ban hang dau, mang § nghia quyét
dinh [a tinh chinh tri tu tudng, tinh khoa hoc,

tinh diing dan, sang tao cla nén tang tu
tudng, dutng 16i chinh tri clia Dang Cong
san Vigt Nam. Nhan thiic dugc tam quan
trong ctia ban [inh chinh tri, Dang ty Cong
an Trung udng va lanh dao Bo Cong an ludn
quan tAm lanh dao, chi dao cong tac gido
duc chinh tri, tu tudng cho can b, chién st
CAND, coi d6 12 mat tran hang dau gop phan
xay dung luc lugng CAND trong sach, viing
manh.

L& mdt bo phan trong 6 chiic bo méay
CAND, dong thdi, 12 ic lugng chdl cdng, nong
c0t trong cong tac dAu tranh phong, chong
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tham nhiing, giai quyét khi€u nai, to cdo,
nhitng ndm qua, du trong bat ¢t hoan canh
nao, doi ngdi can hd thanh tra CAND khong
ngiing dugc rén luyén, tu dudng v& pham
chét dao dic, xdy dung ban Iinh chinh tri
viing vang, trinh do, nang luc cong tac ngay
dugc nang cao. .. 1ap nén nhiing thanh tich
déc biét xuat sac, gop phan giil viing an
ninh chinh trj, trat tu, an toan xa hoi, dugc
Pang, Nha nudc, B Cong an va quan chiing
Nhan dan ghi nhan, danh gia cao.

V6i phuong cham hanh dong “xay dung
luc lugng thanh tra CAND viing manh, ky
cuang, gop phan hoan thanh ot nhigm vu
cong tac cong an trong tinh hinh méi”, trong
giai doan tif nam 2013 dén nam 2020, Dang
Gy Cong an Trung uang, B Cong an da ban
hanh 186 van ban lién quan dén cong tac
phong, chong tham nhiing trong CAND. B9
Cong an da tlch cyc tham gia xay dung va
hoan thién thé ché gp phan phong nglia
tham nhiing; da chd tri, phoi hop véi cac
b9, nganh chic nang tham muu ban hanh
131 van ban; tryc tiép ban hanh 1.642 van
ban quy pham phap luét va cac van ban
khac c6 lién quan dén phong, chong tham
nhiing. Trong cong tac thong tin, tuyén
truyén, gido duc vé phong, chong tham
nhiing, cdc co quan truyen thong trong
CAND da xy dung ké hoach viét bai, dua
tin trén 24.700 bai viét tuyén truyén vé
cong tac phong, chong tham nhiing; phan
bac c4c quan diém sai tréi, thi dich lgi
dung cong tac phong, chdng tham nhiing,
lang phi nham chong pha Dang, Nha nudc;
qua dé gop phan x{f 1y cac vu an tham
nhiing; bleu duadng kip thoi cac guong ngerl
tot, viéc tot, nhiing tap thé, c4 nhan dién
hinh tién tién trong cong tac d4u tranh
phong, chong tham nhiing, Iang phi.

Bén canh dd, thanh tra cong an cac
cAp da tifp nhan 1.074 t6 gidc, tin béo toi
pham va kién nghi khdi t6 vé toi pham tham
nhiing, da x{i 1y 100% cac ngudn tin, trong
do két luan, giai quyét 863 don theo chiic
nang, nhiém vy, khdi to 292 vu &n, 409 bj
can. Dong thoi, da phét hién nhigu ton tai,
han ché trong cac mit cong tac cla luc
Iugng cong an cac cap nhu: Mua sam, quan
1y, st dung tai san, hang hoa trong CAND;
tiép nhan, quan Iy, xtr 1y, glal quyét o glac
tin bao Ve toi pham va kién nghi khdi 10,
cong téc bat, tam gidl, tam giam, diéu tra,

XU 1§ t0i pham cuia lyc lugng CAND; thanh
tra viéc thyc hién cc quy dinh vé thyc hién
dan chd trong mot so ndi dung ctia cong tac
xdy dung lyc lugng CAND; thyc hién chiic
nang, nhiém vu cta luc lugng canh sét dieu
tra toi pham Ve trat tu quan Iy kinh té va
chiic vu; cong tac tuyén sinh, ddo tao hé
sau dai h,oc va hé dai hoc viia lam, viia hoc
tai mot so hoc vién, nha trudng trong CAND;
viéc chp hanh cac quy dlnh clia phap luat
trong cong tc tuan tra kiém soat, diéu tra,
gidi quyét tai nan va quan Iy, st dung kinh
phi trong linh vic dam bao t[at tu an toan
giao thong dudng bJ; viéc chap hanh phap
lugt vé thi hanh an hinh sy; viéc chap hanh
phap ludt vé phong chay chiia chay; thyc
hién cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé
bi mat Nha nudc; cong tac quan Iy nganh,
nghé kinh doanh ¢ diéu kién vé an nmh
tra’g tu; viec guan Iy, st dung quy hao hle[n
y t6, mua sam thiet bj y t€ va vat tu y te;
dau thau thuoc. .. qua dd kién nghi véi lanh
dao BO chi dao cong an cac don vi, dia
phuang o chic chan chinh, x{ 1§ sai pham,
chap hanh nghiém phdp luat va cac quy
dinh, quy trinh cong tac cta luc lugng CAND.
Diéu ndi bat nhAt trong giai doan nay 12 c6
hon 12.000 lugt can bo, chién sT cong an
liém khiét khong nhan hoi 19 trong thuc hién
nhiém vu®@.

Thyc tién chinh 13 thudc do ban linh
chinh tri cla ngudi can bo thanh tra CAND.
Ban finh chinh tri ctia cén b thanh tra dugc
cau thanh bdi cac yeu to nhu tri thiic va y
chi rén luyén trong thuc tién. Trong do, tri
thiic 1 nhiing kien thiic dugc mdi can bd
tich luy qua thuc tién cong téc va cudc song.
Y chi rén luyén trong thuc t/ié'n la ndng lyc
tu giac clia ban than phan dau, co gang vuot
qua moi kh khan dé hoan thanh nhigm vy
dugc giao. Chinh vi thé, hon bao gid hét mbi
can bo thanh tra CAND phai ludn dé cao
danh du vé7 tu xay dung, rén luyén ban linh
chinh tri dé co kha nang “mién dich” trudc
nhiing vién dan boc duong, kién quyét khong
dé Igi ich ca nhan danh mAt phdm chét.
Ding nhu 13i cia Tong Bi thy Nguyén Ph
Trong tai HOi nghi Cong an toan quoc lan thi
73 (thang 01/2018) da nhac nhd: “Hay ludn
lun ghi nhd, khac sau vao tam tri minh va
thyc hién cho bang dudc chan Iy: “Vi nudc
quén thén, vi dan phyc vy”; “Con Dang thi
con minh”; “Danh du la dieu thiéng liéng,
cao quy nhat"!”.
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Két qua dAu tranh véi tham nhiing dat
dugc thai gian qua thé hién nd lyc rat I6n
cua céc cap, céc nganh, cac ca quan, doan
thé, dia phuong, c4c luc lugng va quén
chling nhan dan trong ca nudc, trong do co
su dong gop rat 16n clia luc lugng thanh tra
CAND véi vai tro chi cong, nong cbt. C6
dudc nhiing thanh tich dang tu hao do, trudc
hét phai khang dinh, lyc lugng thanh tra
CAND Ilubn dugc Dang, Nha nudc, By Cong
an quan tm chi dao sat sao ca vé to chic,
hoat ddng, ché do, chinh séch va c4c diéu
kign dam bao; dong thi Dang ly, 1anh dao
Thanh tra B Cong an va cong an cac daon
vi, dia phuong ludn coi trong va lam t6t cong
tac gido duc chinh tri, tu tudng cho doi ngii
can bo thanh tra; lanh dao cong an cac don
vi, dia phudng ludn guong mau, di dau, 13
tam guong séng dé can bd, chién sT noi
theo; quan tim ddi méi, nang cao chat lugng
cac mat cong tac xay dung Dang, xay dung
Iyfc ugng; I4y 6 diéu Bac Ho day 1am muc
tiéu va phuaong cham hanh dong, 1a kim chi
nam cho moi hanh dong di dén thang loi cla
luc lugng thanh tra CAND.

Trong bdi canh hién nay, tinh trang
tham nhiing véi nhiéu dién bién phiic tap,
da va dang lam giam long tin cla can b,
dang vién va Nhan dan vao Dang va Nha
nudc. Tinh chat, méic d6 nguy hiém, phuong
thiic, thd doan thuc hién hanh vi tham
nhiing ngay cang tinh vi, xdo quyét han. D8
thuc hién thanh cong muc dich vu lgi, toi
pham tham nhiing sé khong tii mot phuong
thic, thi doan ndo; céc doi tugng sé triét
d@ lgi dung thanh tyu khoa hoc, ky thuat dé
thuc hién hanh vi dua, nhan tai san, trong
thoa thuan, tau tan tai san tham nhiing®
Céc dbi tugng thuc hién hanh vi tham nhiing
s@ tim moi cach mua chudc, ha héa luc
lugng chiic nang, trong d6 c6 luc lugng
thanh tra CAND d€ b9 qua hanh vi pham tdi
va c6 diéu kign thuan loi tiép tuc thyc hign
hanh vi vi pham. Xuat phét tif thuc trang
trén, dé nang cao ban finh chinh tri cho doi
ngili can ho thanh tra CAND trong tinh hinh
hién nay can tap trung thuc hién dong bo
mot s0 ndi dung co ban sau day:

Mot la, tang cudng cong tac gido duc
chinh tri, tu tudng, nang cao nhan thiic
chinh tri cho can bg thanh tra CAND gan v6i
thyc hign Chi thi so 05/CT-TW ngay
15/5/2016 clia B Chinh trj vé dz“i’y manh



|am theo tu tudng, dao diic, phong cach Ho
Chi Minh va viéc xay dung hinh anh ngui
can bo thanh tra CAND ban [inh, nhan van,
vi Nhan dan phuc vu.

Sinh thdi, Chii tich HA Chi Minh tiing
day: “Chinh tri I3 linh hon, chuyén mon 13
cai xac. Co chuyén mon ma khdng cd chinh
tri thi chi 13 céi xac khong h6n” Do dd,
gido duc chinh tri, tu tudng la yeu t6 quan
trong hang dAu dé tao nén tang chinh tri cho
c4n b thanh tra CAND, tlt dd ti€p tuc boi
dap, rén luyén trong thyc tién, trong cudc
séng. Déc biét, trong gido duc chinh tri, tu
tudng can chi trong gido duc chi nghia Méc
- Lénin, tu tuéng HO Chi Minh, 6 diéu Bac
H0 day CAND, quan diém, chi trudng, dudng
16i 1anh dao clia Dang, chinh sach, phép luat
ctia Nha nudc lam phudng cham, nguyén
tc, can c( trién khai c4c hoat dng thanh
tra. Dam béo higu qué thiic chét trong gido
duc dao diic, 10i song, di doi véi gido duc
phong c4ch 1am viéc khoa hoc, cu thé, sau
sét dén co sd. Thudng xuyén ddi mdi noi
dung, phuong phép, hinh thic gido duc theo
hudng thiét thyc, hidu qua chi trong glao
duc, ton vinh nhiing tam guang tidu biéu
trong du tranh phong, chong tham nhiing,
|ang phi. Qua do, xdy dung dong cd nghé
nghiép dlng dan, nang cao y thiic trch
nhiém, tinh trung thuc, tu gidc cla mdi can
b, gilt viing pham chét tot dep clia ngudi
can bg thanh tra, x(ing déng “Ia tai mat cla
trén, la ngudi ban ctia dudi”.

Hai la, xay dung luc lugng thanh tra
CAND trong sach, viing manh, dap (ing yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh mdi. Tang
cudng bién ché cho lyc lugng thanh tra
CAND di vé so lugng, dam bao vé chat
|lugng, nhat 1a cap cd s, trong do can phai
b trf bién ché can bd dugc dao tao ding
chuyén nganh dé dap ng yéu cAu nhiém vu
dat ra. Chi trong cong tac bao vé chinh tri
ndi bo, tang cudng cong tac quan Iy can b9,
chl dong phong ngtra, bao vé can b thanh
tra khdi cam db vé vat chat, giit gin su trong
sach ndi bo. Kién quyét x{ 1y nghiém minh
nhiing trudng hop can b thanh tra thodi
hod, bién chat, vi pham diéu Iénh, quy trinh
cong tac. Thudng xuyén quan tam tdi cong
tac dao tao, boi dudng vé nghiép vu, 1§ luan
chinh tri; quy hoach, bd nhigm Ianh dao, chi
huy cho doi ngii can bd thanh tra. Chi trong
dao tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén
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mdn, nghiép vu thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t c4o cho ddi ngii c4n bd lam cong tac
thanh tra mdi ra trudng, con thiéu kinh
nghiém thuc tién.

Ba la, phat huy tinh tich cuc, tu gidc
rén luyén clia mdi can bd thanh tra CAND
nham nang cao ban linh chinh tri cho ban
than... Ban [inh chinh tri khdng hinh thanh
mot cach tu phat ma phai trai qua mot qua
trinh tu gic tu dudng, rén luyén, bén bi. Vi
vy, mdi can b0 thanh tra phai tu gi4c trong
tu dudng, rén luyn, “phi cd gang hoc tap,
hoc cai hay, tranh céi dd, trau doi dao diic
cach mang, nang cao trinh do Iy luan, trinh
@0 nghiép vu va trinh do chuyén mon”; nang
cao nang lyc t6 chic hoat dong thuc tin,
bao dam ludn viing vang, kién dinh, sang
tao, cong tAm, khach quan va guong mau.
Bén canh d6, can nang cao tinh than canh
gidc céch mang; cd y thil d4u tranh chong
suy thodi vé tu tucng chinh tri, dao diic, 10i
song, nhitng bigu hién “tu dién bién”, “ty
chuyen héa”; kién quyét, kién ti dau tranh
phong, chong tham nhiing, lang phi véi
quyét tm chinh tri cao hon, hanh dong
manh mé, quyét ligt, hiéu qua hon theo
phudng cham két hop chit ché gitia chd
dong phong nglia vdi phat hign, x{t Iy kip
thdi, nghiém minh, khong c6 ving cam,
khong cd ngoai I8. ..

Bén 13, thudng xuyén ddi mdi cac bién
phap tao dong luc 1am viéc, quan tam ddi
s0ng V4t chat va tinh than clia cn b thanh
tra CAND. Cac co quan thanh tra trong
CAND can quan tam, chia sé khd khan dong
vién kip thoi can bd va gia dinh dé ho ¢ thé
yén tam cong tac. Tap trung nghién cliu, dé
xuat Nha nudc ban hanh hé thong van ban
quy dinh vé chinh sach tién luong, cap bac
ham, phu cap, ché do dai ngd, chinh sach
uu dai doi véi can bo thanh tra CAND theo
hudng dong b, phir hgp vdi ddc diém cong
tac, bao dam tinh cong bang, thuc su la
“don bdy” thiic ddy can bo hang hai thi dua
hoan thanh t6t nhiém vu dudc giao. Kip thoi
dong vién, khen thudng cac tap thé, ca nhan
c6 thanh tich xult sac, c4c tam guang dién
hinh trong d4u tranh phong, chong tham
nhiing, 1ang phi; dong thdi ngan chan cac
bidu hién sai pham cla can b, bao vé
ngui tich cuc dAu tranh chng tham nhiing,
lang phi, xtt Iy nghiém nhiing ngudi loi dung
chng tham nhiing @& vu khng, gy chia ré,

lam mét doan két nfi bo. Chi trong viéc néu
guong ngt[c‘ji tot, viéc tot; lay nhan to tich
cyc d€ déy i tigu cuc; khdc phyc tinh
trang “viéc lam ding, guong ngudi tot
khdng dugc de cao, bao vé, nhiing sai sdt,
vi pham khong dudc phé phan, xt Iy nghiém
minh”.

Nam /a, tao moi trudng cho can bo
thanh tra CAND dugc thti thach, rén luyén
ban [inh chinh tri. Mdi trudng c6 tinh thi
théch 1a nhitng moi trudng mdi doi véi méi
c¢an bd, chién si hodc nhiing nhiém vu cé
yéu cau cao hon so vdi mdi trudng cdng viéc
hién tai. Thuc té cho thay, pén [inh chinh trj
clia can bo thanh tra c6 diéu kién dugc boc
[0 khi ho dugc hoat @0dng trong m§i trudng
¢6 nhiéu thi thach, trong tinh hudng phic
tap. Cang nhigu kho khan, thi thach, thi
cang bc 10 ro ban linh chinh tri. Bén canh
dd, ban linh chinh tri s& duac toi luyén, viing
vang trong méi trudng cong tac cd nhiéu kho
khan, thdr thach, c6 nhiéu cam do.

Séu 13, ting cudng kiém tra, gidm sat
can bg thanh tra CAND trong viéc rén luyén
ban [inh chinh tri va chap hanh ky luét, dieu
I&nh cdng tac. Thong qua cong tac kiém tra,
giém sat deé kip thoi phét hién, chan chinh
nhitng khuyét diém, sai pham cla ddi ngii
can bo thanh tra CAND, cd bién phép gilp
dd, hudng dan ho hoan thanh nhigm vu,
ting budc xay dung ban finh chinh tri. Dong
thdi, t0 chiic so két, tong két dé danh gi
thuc trang rén luyén, nang cao ban linh
chinh tri cho ho qua thyc tién cdng tac,
chién dau; qua d6 chi rd uu, khuyet diem,
nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém, dua
ra phudng hudng, giai phap ding dan, phi
hap trong viéc rén luyén ban linh chinh tri
cho ddi ngii can b thanh tra trong thdi gian
t6i./.

Cha thich:

(1) V.I.Lénin (1979), Toan tap, tap 40, Nxb.
Tién Bg, Métxcova, tr.150.

(2) http://bocongan.gov.vn/tin-tuc-su-kien/
hoat-dong-cua-luc-luong-cong-an/tin-hoat-dong-
cua-bo/luc-luong-cong-an-nhan-dan-giu-vung-
vai-tro-la-luc-luong-di-dau-dot-pha-trong-cong-ta
c-phong-chong-tham-nhung-d2-t29344.html

(3) GS.TS T6 Lam (2019), Tham nhiing va hoat
déng ctia CAND trong d4u tranh phong, chdng tham
nhing & Viét Nam, NXB. Chinh tri quc gia, Ha NGi.

(4) HO Chi Minh, Toan t3p, tp 12, NXB. Chinh
tri quéc gia, Ha NGi, 1995, r.62.
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Vai tro cua doi teong thanh tra

trong hoat dong thanh tra

“Poi twong thanh tra”
dugc hiéu la chu thé
c6 quyén va nghia vu dugc
phap luat quy dinh ma hoat
dong thanh tra tac dong
dén nham xem xét, danh
gia, két luan viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han hodac
mot cong viéc cu thé co lién
quan truc tiép téi noi dung
thanh tra. viéc xac dinh
thong nhat, day du va co
cach tiép can ro rang vé doi
tuogng thanh tra co vai tro,
y nghia rat quan trong
trong hoat dong thanh tra.
——— (Ul thé:
Thif nhat, viéc xéc dinh mé hinh to
chifc cdc cd quan thanh tra
 Hién nay, cac co quan thanh tra dugc
thiét 1ap theo md hinh 0 chiic cac co quan
hanh chinh Nha nudc theo nguyén tac ¢ dau
¢6 hoat dong quan Iy Nha nudc thi ¢ do
thanh 1ap cd quan thanh tra ma chua xem
xét dén noi dung, pham vi, tinh chat phiic
tap cta hoat dong quan Iy Nha nudc. Hign
nay, § cac dia phuang, nhat 1a cap huygn va
cap sﬁ,,hé‘thﬁng c4c cd quan thanh tra con
han ché vé quy md va pham vi hoat dong,
nhiéu ¢ quan thanh tra sd chi ¢6 2-3 bién
che; thanh tra cap huyén trung binh chi co
3-7 bién che. Diéu r]éy dan den cac cd quan
thanh tra kho c thé thuc hién day d nhigm
vu, quyén han cla minh,trén cac linh vuc
cong tac. Viéc xac dinh doi tugng thanh tra
phai cin ¢ vao quy md, ndi dung, tinh chét
cla hoat dong quan Iy, ti d6 thiét 1ap t0

#1Ths. Lé Van Puic

Phé Truéng phong, Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra

>

chiic bd may cac co quan thanh tra phu
hap. Trong pham vi quan Iy Nha nudc &
nganh, finh vuc, néu pham vi quan 1§ hep,
ndi dung quan Iy khdng qua dac thu, phiic
tap thi nhiém vu thanh tra hoan toan c6 thé
giao cho mdt c quan thanh tra theo cap
hanh chinh thc hién ma khong nhét thiét
mdi nganh, linh vuc lai thanh 1ap mot co
quan thanh tra nhu hién nay. Tudng tu, @
cap huyén vdi pham vi dia ban khong qué
rong, dan so ft, khdng cd nhiu ¢ s6 san
xu4t kinh doanh, khong cd nhiéu doanh
nghiép hoat dong thi ciing khong nhét thiét
phai thanh Iap mdt t6 chiic thanh tra trén
dia ban ma cé thé giao nhiém vu, quyén han
cta thanh tra huyén cho thanh tra tinh thuc
hién.

Thit hai, viée xay dung va ap dung
trinh tu, thi tuc tién hanh thanh tra

Phap luat vé thanh tra hién chi quy
dinh trinh tu, thi tuc chung ap dung trong
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hoat dong thanh tra ma chua ¢ trinh tu, thi
tuc &p dung riéng dbi vdi tiing loai hinh
thanh tra. V6i hoat dong thanh tra hanh
chinh, dbi tugng thanh tra I3 co quan, 0
chiic, ¢a nhan trong hé thdng cd quan hanh
chinh Nha nudc va cac doanh nghiép Nha
nudc, cac doi tugng ndy ngoai viéc chiu su
diéu chinh clia phap luat thanh tra con phai
chap hanh c4c quy dinh cla phap luat vé
can bd, cong chiic, vién chic; chip hanh sy
chi dao clia thii trudng co quan quan Iy Nha
nudc 13 doi tuong thanh tra. Vi vay, khi tién
hanh thanh tra, trinh tu, thi tuc &p dung cho
nhém doi tugng nay c6 su khéc biét va trong
quan hé phdi hop véi doan thanh tra ciing
¢6 nhiing thuan lgi nhét dinh.

DAi vdi co quan, t6 chiic, doanh nghiép
khu vuc ngoai Nha nudc 13 dbi tugng thanh
tra clia hoat dong thanh tra chuyén nganh,
trinh ty, thd tuc tién hanh thanh tra c6 su
khéc biét di véi hoat dong thanh tra hanh



chinh. Trong hoat dong thanh tra chuyén
nganh, doan thanh tra c6 thé 4p dung cac
hién phép xti phat vi pham hanh chinh, ap
dung cac hién phép cudng ché dbi véi dbi
tugng thanh tra, nhung dbi véi hoat dong
thanh tra hanh chinh, viéc x{f Iy ky luat doi
v6i doi tugng thanh tra 13 cn b, cong chilc,
vién chiic phai tuan theo céc trinh tu, th
tuc do phap luat thanh tra va phap luat can
ho, cong chiic, vién chdc quy dinh. Vi vay,
viéc xac dinh doi tugng thanh tra c6 § ngha
khi xay dung va ap dung trinh tu, th tuc
trong hoat dong thanh tra.

Thir ba, viéc nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong thanh tra.

Trong hoat dong thanh tra c6 nhigu dbi
tuong cd lién quan ma doan thanh tra phai
tién hanh kiém tra, xac minh. Viéc xac dinh
6 rang, day d doi tugng thanh tra va doi
tugng kiém tra, xac minh s& bao dam cho
hoat dong cla doan thanh tra duoc thuc
hién thuan Igi va bao dam cho c4c ddi tugng
¢6 lién quan dén hoat dong thanh tra thyc
hign day dd, nghiém tiic quyén, nghia vu
cla minh dudc phap luat quy dinh, nham
phong nglia tham nhiing, tiéu cuic trong hoat
dong thanh tra.

M3t khac, viéc xac dinh 16 rang doi
tugng thanh tra, doi tugng kiém tra, x4c
minh sé gilip cho viéc xac dinh ndi dung,
pham vi thanh tra ngay tif khi xay dung ké
hoach thanh tra. Trén thuc t€, viéc x4c dinh
3 rang doi tudng thanh tra phu thudc vao
nhiéu yéu 16, trong do ¢6 ndi dung thanh tra;
quy ¢ dinh phap luat vé phan cong nhiém vu,
quyén han clia céc chi thé quan Iy; quy ché
lam viéc, ché @6 lam viéc... Chinh vi vy,
néu ddi tugng thanh tra khong dugc xac dinh
6 rang, cu thé thi nhitng chd thé ¢d lién
quan dén doi tugng thanh tra sé rat rong.
Ngoai ra, trong qué trinh thuc hién mot
nhiém vy cu thé, ¢o nhiing dbi tugng truc
tiép téc dong &n két qua cong viéc. Mdi cha
thé nay dugc giao quan Iy hodc thyc hién
nhitng cong viéc khac nhau va co quyén,
nghia vu khac nhau nén viéc khdng quy dinh
5 di tugng thanh tra sé kho xac dinh dugc
pham vi, ndi dung va thoi han thanh tra.

Viéc xac dinh rd d0i tugng thanh tra c6
y nghia khi doan thanh tra xdy dung ké
hoach tién hanh thanh tra, trong d6 néu
cudc thanh tra c6 nhiéu dbi tugng c lién
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quan (doanh nghiép, co quan thué, hai
quan...) thi doan thanh tra phai co ké
hoach tién hanh kiém tra, xac minh cu thé,
bao dam thuc hién day dd ndi dung, pham
vi clia cugc thanh tra, tranh tinh trang dang
trong qu4 trinh thanh tra phat sinh thém noi
dung, d0i tugng can xéc minh gdy anh hudng
dén tién do, chat lugng cla cudc thanh tra.

M@t so bat cap, han ché:

Thit nhat, phap ludt vé thanh tra
khdng quy dinh khéi niém ddi tuong thanh
tra, ddi tugng cé lién quan trong hoat dong
thanh tra.

Luat Thanh tra ndm 2010 va cac van
ban hudng dan thi hanh khong dua ra khai
niém vé doi tugng thanh tra va doi tugng co
lign quan dén hoat dong thanh tra. Tuy
nhién, trong khai niém vé thanh tra ¢6 dé
cap dén ndi ham vé ddi tugng thanh tra.
Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh: “Thanh
tra Nha nudc la hoat dong xem xét, danh
gia, x(r Iy theo trinh tu, tha tuc do phép luat
quy dinh cta co quan Nha nudc o thdm
quyén dbi véi viéc thuc hién chinh séch,
phép luat, nhiém vu, quyén han clia co
quan, to chic, ca nhan. Thanh tra Nha nudc
bao gbm thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh” (khoan 1, Diéu 3).

Luat Thanh tra nam 2010 cing dua ra
khédi niém vé hoat dong thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh. Cu thé,
“thanh tra hanh chinh |a hoat dong thanh
tra cla cg quan Nha nudc c6 thdm quyén
ddi véi co quan, 6 chic, ¢4 nhan truc
thudc trong vige thuc hién chinh sach, phap
luat, nhiém vy, quyén han dugc giao”
(khoan 2, Diéu 3); “thanh tra chuyén
nganh a hoat dong thanh tra clia co quan
Nha nudc cd tham quyén theo nganh, linh
vuc di vdi co quan, t chifc, c4 nhan trong
viéc chap hanh phap luat chuyén nganh
quy dinh vé chuyén mn - kj thuat, quy tac
quan Iy thudc nganh, linh vuc” (khoan 3,
Diu 3).

C6 thé nhan thay, Luat Thanh tra nam
2010 da co su khong thong nhét khi quy
dinh vé doi tugng thanh tra trong hoat dong
thanh tra. Trong khai niém vé thanh tra Nha
nudc, doi tugng thanh tra dugc xac dinh 13

“viéc thuc h/en chinh sach, phap Iuaz‘
nhiém vu, quyén han” clia co quan, 0
chiic, ¢ nhan. Trong khai niém vé hoat

dong thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh, dbi tugng thanh tra dugc xac
dinh 13 “co quan, t6 chifc, ¢4 nhan”.

Luat Thanh tra nam 2010 khong dua
ra khéi niém vé dbi tugng thanh tra (I3 chd
thé hay hoat ddng), nhung trong céc diéu
ludt khac hodc cac van ban phap luat hudng
dan thi hanh déu tiép can dbi tugng thanh
tra 13 ¢o quan, t6 chiic hodc c4 nhan. Viéc
khong dua ra khai niém vé di tugng thanh
tra va doi tugng cd lién quan trong cac van
ban phap luat vé thanh tra da gy khd khan
tdi viéc xac dinh ndi dung, pham vi, thdi han
thanh tra; [a mot trong nhiing nguyén nhan
dan t6i hién tugng mot so doan thanh tra
md rong pham vi thanh tra, tién hanh kiém
tra, x4c minh ti nhiéu don vi, doanh nghiép,
lam anh hugng dén hoat ddng san xuat, kinh
doanh.

Thit hai, phép luét vé thanh tra chua
xéc dinh day du, 16 rang vé quyén cla doi
tuong co lién quan trong hoat dong thanh
tra; chua cd co ché phap Iy day di, chat
ché dé doi tugng thanh tra thuc hién quyén
ctia minh trong hoat dong thanh tra.

Phap luat hién hanh chua cé quy dinh
cu thé vé quyén clia c4c doi tugng cd lién
quan trong hoat dong thanh tra ma chi quy
dinh nghta vu cla c4c chi thé nay trong
viéc cung cap ho so, tai liéu cho doan thanh
tra; ngha vy thuc hién két luan, kién nghi
thanh tra. Vé thUC hién quyén d0| tugng
thanh tra, cy thé 13 thyc hién quyén kh|eu
nai d6i véi két luan thanh tra, phéap luat vé
thanh tra chfa c6 co ché riéng biét dé doi
tugng thanh tra thuc hién quyén khiéu nai
d0i vdi két luan thanh tra mot cach thudn
Igi, phii hop vdi tinh chat hoat dong clia
doan thanh tra. Theo d6, viéc khiéu nai doi
Vi két luan thanh tra dugc thyc hién theo
phép luat vé khiéu nai. Nghi dinh
86/2011/ND-CP quy dinh th trudng co
quan thanh tra, thi truéng co quan quan Iy
Nha nudc da co két ludn hodc quyét dinh
X 1§ v thanh tra c6 tham quyén giai quyét
khigu nai. Quy dinh nay ciing tuong tu nhu
thdm quyén giai quyét trong khi€u nai hanh
chinh, d6 13 viéc co quan, t6 chic, don vi
c6 quyét dinh hanh chinh bi khiéu nai thi
ngudi ding dAu c quan do cd trach nhiém
giai quyet. Tuy nhién, trong hoat dong thanh
tra, thdm quyén ra quyét dinh thanh tra
thugc hai chdi thé khac nhau: Thi trudng co
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quan quan ly Nha nudc va thi trudng co
quan thanh tra.

Theo Luéf Khiéu nai nam ,2011,,trinh
ty, thd tuc khieu nai va giai quyet khieu nai
doi vdi cac chu thé 1a khac nhau, dudc xac
dinh theo thit bac hanh chinh. Néu thi
trudng co quan thanh tra ra quy,ét dinh
thanh tra, thi ho la nguoi giai quyet khieu
nai d0i vi két luan thanh tra do minh ban
hanh (14n mgt) va tham quyén giai quyét
khigu nai lan hai thugc v thi trudng co
quan qluén Iy Nha nudc cung cap. Diéu do
cho thay, viéc gidi quyet khieu nai doi vdi
ket luén thanh tra (xét vé bép chat ¢ ndi
dung giong nhau) lai do hai cap khac nhau
gidi quyét va dieu 6 c6 thé dan den ket qua
giai quyet khéc nhau va khong dam bao su
binh dang dbi véi doi tugng thanh tra,

Thit ba, ton tai hién tugng can b,
cong chifc co tinh thuc hién thanh tra vuot
quéa pham vi, ngi dung, ddi tugng nham
muc dich vu loi.

Cu thé 12 viéc khdng xéc dinh day di
cc doi tugng co lién quan dén ndi dung
thanh tra trong quyet dinh thanh tra, ke
hoach thanh tra khi tién hanh thanh tra dé
thiic hién viéc kiém tra, xdc minh vGi nhiu
d@i tugng; kiém tra, xéc\minh tran lan nhiéu
doi tuong khac nhau. Diéu nay dan den cg@c
thanh tra khong cd trong tam, trong diém,
gay anh hudng den hoat dong binh thutng
clia doi tugng thanh tra, tdi hoat dong san
xuat, kinh doanh cta doanh nghi€p; thi
trudng cd quan thanh tra khd quan Iy thanh
vién doan thanh tra, cd nguy co dan dén
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong hoat
dong thanh tra.

 Vic xéc dinh déy dd, r rang va thong
nhat vé doi tugng thanh tra c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc nang cao hiéu luc, higu qua
hoat dong thanh tra; gop phan bao dam tinh
cong khai, minh bach va phong ngira tham
nhiing, tiéu cuc trong hoat dong thanh tra.

Mot so giai phap:

M@t 13, quy dinh khéi niém vé doi
tuong thanh tra, doi tuong cé lién quan
trong Luat Thanh tra va cac van ban hudng
dén thi hanh.

Hién tai, phap lugt vé thanh tra khong
quy dinh khai niém vé doi tugng thanh tra,
doi tudng cd lién quan trong hoat dong
thanh tra. Do d6, trong qua trinh SL’\[E] dai,
bd sung Luat Thanh tra ndm 2010 c4n dua

khai niém doi tugng thanh tra, dbi tugng
c6 lién quan vao Ludt va cac van ban
hudng d4n thi hanh. DGi tugng thanh tra
nén dugc tiép can theo hudng 1a ca quan,
to chic, c nhan thudc thdm quyén quan
ly cla tha truang cd quan quan Iy Nha
nudc cung cap vi co quan dugc giao tién
hanh thanh tra va céc co quan, to chic,
c4 nhan thuc hién cac nhiém vu, quyén
han lién quan tryc tiép tdi ni dung thanh
tra. DOi tugng thanh tra dugc xac dinh
trong quyét dinh thanh tra hodc cac vin
ban ¢4 lin quan dén hoat dong thanh tra;
ddi tugng thanh tra phéi dugc xac dinh rd
rang, day dd va dugc cong khai khi cong
bo quyét dinh thanh tra.

Hai 13, quy dinh day du céc van dé
phép Iy vé dbi trong cé lién quan trong
hoat dong thanh tra.

Luat Thanh tra can quy dinh cu thé
quyén va nghia vu cla doi tugng c6 lién
quan trong viéc: Quyén ti chdi cung cap
thong tin, tai liu cho doan thanh tra khi
doan thanh tra khong thyc hign day di yéu
cAu, trinh ty thd tuc vé cung cap thong tin
trong hoat dong thanh tra; y&u cau cung cp
thong tin vuot qua pham vi, ndi dung thanh
tra; quy dinh quyén gidi trinh vé nhiing van
dé dugc néu trong dy thao két luan thanh
tra khi kEt luan thanh tra dé cap dén nhiing
vi pham cla ho (tuong tuy quyén cua doi
tudng thanh tra); quyén phan anh, t0 céo
ddi véi hanh vi vi pham clia c4n b thanh
tra trong hoat dong thanh tra; quyén kién
nghi, khiéu nai doi vdi két luan thanh tra,
quyét dinh x{ 1y vé thanh tra.

Lut Thanh tra can thé ché hoé ché tai
X{ 1y d6i vdi doi tugng cé lién quan cd tinh
khong hop tac vdi doan thanh tra trong viéc
cung cAp thdng tin, tai ligu lién quan dén
hoat dong thanh tra khi dudc doan thanh tra
y8u cau cung cap theo ding trinh ty, thi
tuc; ndi dung thong tin, tai liéu ¢d lién quan
tryc tiép t6i hoat dong thanh tra va trong
pham vi quan Iy cta chd thé nay; ché tai x{
Iy trong trudng hop khong thuc hién day dd
két lun thanh tra.

Ba I3, xay dung cd ché khiéu nai va
gidi quyét khiéu nai trong hoat déng thanh
tra.

Theo quy dinh hién hanh, viéc khiéu nai
doi vai két luan thanh tra dugc thuc hién
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theo phép luat vé khiéu nai, quy dinh nay 13
khong phl hdp vdi nhiing dac thi clia hoat
dong thanh tra. Vi co ché giai quyét khiéu
nai theo Luat Khiéu nai thudc thdm quyén,
trach nhiém cta thi trudng cac co quan
hanh chinh, trong khi khi€u nai va giai quyét
khiéu nai trong hoat dong thanh tra can
dugc gidi quyét trong pham vi cd quan thanh
tra vi hoat dong thanh tra cd nhiing dac thu
mang tinh nghiép vu va cd ché hoat dong
ddc 14p tuong ddi vdi hoat dong cla co quan
hanh chinh Nha nudc.

Vi vay, Thanh tra Chinh phdi can ban
hanh co ché giai quyét khi€u nai riéng bigt
trong hoat dong thanh tra, trong do quy dinh
tham quyén gidi quyét khi€u nai lan dau cla
trudng doan thanh tra, tham quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai I3 cla thd trudng co
quan thanh tra. Co ché gii quyét khiéu nai
cling can quy dinh rd vai tro, trach nhiém
clia cac don vi/bd phan tham muu trong
vic kiém tra, xac minh vu viéc khiéu nai,
6 c4o.

Bon 13, ting cudng trach nhiém cia
ngudi ra quyét dinh thanh tra, trudng doan
thanh tra trong viéc kiém soét hoat dong
thanh tra.

Thuc t€, bang cac bign phap quan 1y,
nghiép vu, ngudi ra quyét dinh thanh tra,
trudng doan thanh tra hoan toan c6 thé kiém
soat hoat dong cuia cac thanh vién doan
thanh tra thong qua viéc kiém tra ké hoach
lam viéc cla cac thanh vién; phé duyét
danh sch c4c dbi tugng cin kiém tra, xac
minh: yéu cau doan thanh tra xay dung ké
hoach kiém tra, xac minh d6i véi nhiing dbi
tugng c6 lién quan, c6 béo cdo két qua cu
thé viéc kiém tra, xac minh...

Vi vay, viéc kiém soat cla nguoi ra
quyét dinh thanh tra, trudng doan thanh tra
néu dugc lam t6t s& han ché dugc viéc can
b, cong chiic thuc hién ngoai pham vi, ndi
dung, dbi tugng thanh tra, phong ngiia
tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong thanh
tra. Do d6, can nang cao vai tro, trach
nhiém cla ngudi ra quyét dinh thanh tra,
trudng doan thanh tra trong kiém soét hoat
dong thanh tra, gép phan phong nglia tham
nhiing, tiéu cuc trong hoat dong thanh
tra./.
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M6t sO sai pham thuwdng gap
khi thanh tra, kiém tra,

kiém todn viéc chdp hanh
Luat Ngan sach Nha nudc

tai cac don vi suf dung
ngan sach Nha nuoc

#1TS.Tang Thi Thiém
#1Ths. Lai Kim Dung
Thanh tra Chinh phu

Anh minh hoa. Nguon: Internet

hanh tra, kiém tra, kiém toan (sau day goi chung I3 kiém tra) viéc chp
hanh Luat Ngan sach Nha nudc tai cac don vi st dung ngan sach Nha nudc
la hoat dong thuong xuyén cla cac ca quan Nha nudc ¢o chic nang thuc
hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh lién quan dén cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan.

Ni dung cong tac kiém tra viéc chp hanh quy dinh quan 1§ va s& dung ngn sach
tai cac don vi st dung ngan sach Nha nudc |a: Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh

trong viéc I4p, phén bo, giao du toan, chép
hanh du todn, cbng tac ké toan, quyét
toan va cong khai ngan sach Nha nudc,
viéc thirc hanh tiét kiém chong lang phi,
clng téc chi dao, chap hanh che do, dinh
mufc, tiéu chuan, chinh séch vé thu, chi
ngan sach.

Qua thanh tra, kiém tra, kiém toan
viéc chp hanh quy dinh quan I va st
dung ngan séach tai cac don vi st dung
ngén sach Nha nudc, cac co quan c6 chic
nang da phat hién ra mot so sai pham
thudng gap nhu sau:

Mat 1a, sai pham trong khau lap,
phan bd va giao du toan

Vé I3p du todn: BOi tugng kiém tra
khong I4p du toan thu doi vai mot so khoan
thu phi, Ié phi. Dy :toén thu chua bao quat
het ngudn thu (chang han: Khang Iap thu
phi tham dinh danh gia tac dong moi
trudng, phi quan Iy dy &n). Con thiéu co s
khoa hoc khi 1ap du toan bién dong tang,
giam nguon thu. Lap dy toan so thu thap,
mot so khoan chua can cif vao tinh phap
Iy clia c4c mdc thu. Nhigu don vi Iap du
toan thu thué khong sat véi thyc té, dac
biét 12 cac khoan thu vé nha, dat, tai
nguyén, thu tli ¢0 tic, loi nhudn con lai tui
céc doanh nghiép Nha nudc (nhitng khoan
thu nay chiém ty trong Idn trong tong thu
ngan sach Nha nudc), dan dén viéc thuc
hign phat sinh chi phi rat nhiéu so véi dy
toan. Cu thé, riéng thu st dung dat nam
2018 cla ca nudc vugt 72% so du toan,
nam 2019 vugt 68% so vdi dy toan, lam
anh hudng khong tot den diéu hanh ngén
sach.

~Lap duy toan chi thudng xuyén con
thieu can c(i phép Iy, khdng dya trén co s
chinh séch che dg: Hau hét cac don vi khi
lap du toan thutng khong can cif vao so
kiém tra (khong thuc hién giao s0 kiém tra
hodc lap du toan thudng cao han so kiém
tra dugc giao); chua thuc su can cd vao
cac dinh mic chi tiéu theo quy dinh. Bén
canh do, viéc tong hop du todn clia don vi
du toan cap trén khong can cii vao du toan
clia don vi cap du6i, chat lugng lap du toén
clia cac don vi dy toén co sd con yeu dan
dén tinh déy dd, chi tiét, khoa hoc, diing
dan con han ché, thiéu thuyet minh chi tiéj[.
Viéc 1ap dy toan chua sat dan dén cuoi
nam so du du todn nhieu va phai hay du
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toan (doi vdi kinh phi khdng thyc hién ché
do tu chd; khong 1ap day du ndi dung céc
nguon kinh phi theo nhiém vu dugc giao;
con nham |an giita cAc ndi dung nguon kinh
phi (nguon kinh phi thuong xuyén va khong
thudng xuyén...).

DA véi 4p dy toan chi dAu tu xéy dung
cd ban, chi tiet thong tin, biéu mau lap dy
toan chi dau tu xay dung cd ban chua ding
quy dinh. Co s6 Iap du toan chua sét vGi
nhu cau thuc té va chua day dd; du én dau
tu mdi chua ¢o quyét dinh phé duygét du an
dau tu theo quy dinh; 1ap du toan bao gom
ca dy n khi chua giai phong dugc mat
bang xay dung. Khong it dy toan mdi tong
hgp nhu cau thyc t€ cla céc don vi, chua
ra soat va can doi véi kha nang can doi clia
ngan sach Nha nudc. Vigc Iép,du toan mai
chi 1a khai toan, chua dugc tham dinh chat
ché, a nguyén nhan quan trong dan den
tinh tran\g cham pt]én bo, kho giai ngan céc
du an dau tu. Nhiéu du &n Iap du toan cao
nhung thuyét minh chua day da, 1ap von
dm (ing cac du an nhUng thiéu danh gia
tlen do glal ngan; mot so du an, dé an mua
sam, dqu tu stia chita thiéu thu tuc phé
duyét dau tu hodc chua co danh myc chi
tit.

Vé cdng téc phan bé va giao du todn:

D0i véi chi dau tu x@y dung co ban:
Trén thuc te, tai cac don vi, viéc giao dy
toan chdm, chua phan bd hodc phan bd
chua chi tiet danh myc ngay tur dau nam,
phai diéu chinh ke hoach nhiéu lan, phén
ho von chua ¢ can cd hodc chua sat véi
kha néng thuc hign cta du &n, khong cén
¢l vao ke hoach dau tu cong trung han;
viéc dieu chinh ke hoach von chua di co
s6 va chua ludng heét quy hoach dan dén
phai hiy ke hoach von. Bén canh d6, viéc
bo trf von dau tu con dan trai, chua uu tién
cac du an chuyén tiep co kha nang hoan
thanh, phéjt sinh ng dong m('ij va lam giém
hiéu qua von dau tu, thieu von cho cac du
an chuyen t|ep nhUng trong nam van to
chic d4u thau va ch| dinh thau cho céc du
&n, thai gian b trf von bi kéo dai so vdi quy
dinh.

DGi vdi chi thudng xuyen Nhiéu don Vi
khong thuc hign phan bd hét ngay tu dau
nam, con giao du toan mot s6 khoan go tinh
chat dy phong, mdt so khoan chi b sung
vao thai diém cudi ndm (thang 11; 12) dan

dén céc don vi co sé bi dong khong thuc
hién kip thdi phai chuyén sang nam sau
thuc hién; giao du toan cho cac don vi khi
chua dugc co quan tai chinh thdm dinh.
Ngoai ra, qua thanh tra, kiém tra, kiém
toan, cac co quan cd chiic néng con phat
hién mot so dang sai pham trong thuc hién
giao dy toan nhu: Giao dy toan trong khi
don vi khong 1ap dy toan nguon kinh phi
dau nam; giao dy toén khong ty chi cho
cac don vi truc thudc khong chi tiet den
nhdm muc chi khdng diing quy dinh cta
Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 va
céc van ban hudng dan; giao du todn khong
ding myc lyc ngén sach Nha nudc, khong
¢6 ndi dung cu thé, giao dy toan mua sam
khong dang tiéu chuan, dinh mic. Viéc
thuc hién diéu chinh du toan trong nam
khong cd  kién clia cd quan tai chinh theo
quy dinh; di€u chinh sai muc dich sif dung
nguon kinh phi. Dac biét, cd lic, ¢d nai con
khong giao du todn.

_ Hai la, sai pham trong cong tac
chap hanh phap lut, chinh sach, che do
trong quan Iy st dung ngan sach, tien
va tai san Nha nudc

Trong nhitng nam gan day, dang sai
pham phd bién trong khau chap hanh du
toan la vigc thyc hign khong ding cac quy
dinh vé Iya chon nha thau va nha dau tu
nhu: HO s0' mdi thau ctia mot so dy an chua
day da theo quy dinh; phé duygt ho so moi
thau, ké hoach dau thau chua ding quy
dinh; ho so dy thau (h0 so dé xuat) ctia mot
s0 nha thau chua tuan thi day du yéu cau
clia ho so mdi thau; qué trinh cham thau
van con sai sot; ap dung hinh thic lva chon
nha thau khong ding quy dinh; cbng tac
thuong théo, ky ket hop dong chua bao
dam theo quy dinh, mdt s diéu khoan hgp
dong ky ket con thieu chat ché gay that
thoat ngan sach Nha nudc.

Ve thyc hién chinh sach thu: Thu sai
doi tugng, sai mic thu, lam thu vén con
dién ra 6 mot so don vi. 0 nhiéu dia phudng
con dién ra tinh trang cac doanh nghiép
cr]ém nQp t[]ué, ng dong thug, tien thué dat,
tien thue dat. Doi vdi viéc huy dong, quan
Iy cac khoan thu tir d4n: con ton tai tinh
trang thu - chi cac khoan ddng gop khong
thuc hién dang quy dinh, khong cong khai,
dan chi tir khau thu ndp va khau sii dung,
thanh quyét toan.
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V& chi ngan sach c0 cac dang sai
pham: Chi khdng diing ché do, tiéu chuan,
dinh mic, chi sai nguon kinh phi, ddc biét
|3 nhigu don vi dung kinh phi khdng tu chd
dé chi cho cac nhiém vy chi clia kinh phi
ty chi; xéc dinh kinh phi tiét kiém chua
chinh xac, st dung kinh phi tiét kiém khong
dding quy dinh; chi }(hﬁng c6 trong du todn;
chi khong ding tham quyén; ban hanh va
thyc hién theo ché dg, dinh mdc riéng, ni
dung khong dting vdi ché do quy dinh con
p[u“f bién; thanh toan cac khoan chinh sach
vé luang, phu cap, cong tac phi khong ding
doi tugng; thanh toan trung; vugt dinh mic
cac khoan hoi nghi, tiep khach va cong tac
phi: st dung sai muc dich; sti dung kinh
phi dé chitam ting, cho cAp dudi va doanh
nghiép vay ngén sach khong ding; khong
kip thoi thu hoi khi ket thic ngén sach hang
nam; chi khong ding nguon, chi khong
phan anh qua ngn sach; khong co hodc
khong day dd hoa don, ching tir theo quy
dinh; st dung nguon dy phong ngén sach
khong ding tinh chat, khong diing muc
dich.

VE quén Iy tai san: Nhiéu don vi con
sl dung tai san khong ding myc dich, doi
tudng, vuot tiéu chuan; chua xay dung, ban
hanh quy ché quan 1y tai san cong; chua
tién hanh xit 1§ kip thoi céc tai san khi két
thic du 4n, dé tai theo quy dinh; st dung
nha dat khong ding myc dich, cho thué tréi
phép, cho mugn sai quy dinh, bi lan chiem,
tranh chap hodc dé hoang hoa; chua xac
dinh lai gia tri quyén sif dung dat doi véi
dat dugc Nha nudc giao, cho thug, t;é ra
ngoai so sach gia tri quyén st dung dat va
c4c tai san vo hinh; khong theo doi tai san
¢0 dinh hodc theo ddi chua chat ché, khong
kiém ke dénh gié tai sén hodc c6 kiém ke
nhung khong doi chiéu thura thiéu trén so
sach ke toan.

Bén canh do, viéc thuc hién céc chd
triong chinh sach cta Nha nudc trong
quan 1§ diéu hanh chi con chua triét dé
thyc hanh tiet kiém trong quan Iy va st
dung ngan sach. Mot so co quan, don vi do
budng long quan Iy, sti dung ngan sach Nha
nudc nén da xay ra tinh trang hgp thiic hoa
héa don, chiing tl, &p khong ching t dé
rt tién ngan sach hodc/va nang khong gia
tri hang héa, vat tu mua vao dé chlem doat
tin, tai san cong; ¢d hanh vi chiém dung,



chiém doat, tham 6 tién ngan séch Nha
nudc vi i[hd doan ngay cang tinh vi, phiic
tap, s tién khong nho. Khong it don vi xay
dung nha, st dung quy dat vuot tiéu chuan,
khong phan anh vao sd ké toan va bo cdo
quyet toan; ding von dau tu cla cac du an
dé mua may mdc trang thit bj dét tién cho
cd quan quan Iy cap trén. Tinh trang mugn
va cho mugn tai san dién ra dudi nhieu
hinh thiic; mugn, st dung khong dling muc
dich.

Trong qué trinh mua sam may méc
trang thiet bj, nhiéu don vi khong chap
hanh trinh tu, tht tuc vé nghiém thu thanh
to4n mua sam méay méc thiét bi, khong du
diéu kién thanh todn nhung van dugc
thanh, quyét toan.

V& chuyén so du, do han ché tir cong
tac 13p, phan bd va giao du toan ciing vi
viéc trién khai thyc hién cham nén kinh phi
ngn séch cudi nam & mot s don vi con
ton 1n phai xin chuyén sang nam sau thuc
hign hogc hily dy toan. Mt so don vi con
c6 tinh trang chuyén so du clia noi dung
kinh phi da hét nhiém vu chi. Kinh phi clia
mot s0 ndi dung ¢d sb du chuyén con 1dn,
nguyén nhan a do giao kinh phi cham, mot
s0 nhigm vu thc hién chua ding tién df,
cong tac nghiém thu, thanh quyét todn
khong kip thoi. Quyét toan kinh phi dbi véi
nhitng ndi dung da hét thdi gian chinh Iy
quyét toan.

Ba I3, sai pham trong cong téc ké
toan va quyet toan ngan sach

Trong nhém sai pham nay, qua thanh
tra, kiém tra, kiém toén, cac cd quan chic
nang da phat hién tai nhiéu don vi: Chiing
tr thanh toan con chua dam béo tinh hop
1y, hop 1 nhu thanh toan dé tai du &n thiéu
san pham hodc san pham sao chép; chi
dao tao khong diing ndi dung hop dong;
thanh toan vé may bay nhung khong luu
thé In méy bay, khdng I trir day di san
phém bién soan tai ligu, san pham thué
khoan chuyén mon thuc hién dé tai.

Hach toan khong ding muc luc ngan
sach Nha nudc doi véi khoan chi phu cép
quan 1y dbi véi cén bd quan Iy va can b
vién chic phuc vu dao tao; hau hét cac don
vi dugc kigm tra hach todn chua chinh xac
hoat ddng su nghidp, dich vy, mt b nbi
dung chi phi; chua xac dinh day du nghia
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vy thué thu nhap doanh nghiép phai ndp;
hach toan chua dling ndi dung quy.

Béo céo quyét toan 14p con cham so
vi quy dinh ctia Ludt Ngan sach Nha nudc
ndm 2015 va céc van ban hudng dan. Viéc
Iap bao cao quyet toan con khdng chi tiet
cu thé vé kinh phi khong thudng xuyén,
chuang trinh muc tiéu va kinh phi tai trg,
vién trg theo quy dinh.

Ngoai ra, cdng téc thdm tra, quyét
toan chua thyc hién trudc khi tong hgp
quyet toan nam; nhigu trudng hgp chua
thém dinh quyet toén clia cac don vi du
toan cap dudi hoac khong dém hao thoi
gian theo quy dinh; xac dinh ket du va so
chuyén nguon khdng chinh x4c; nhigu
khoan tam thu, tam giif chua phan 4nh day
du, kip thoi vao ngan sach Nha nudc; so
liEu bdo cdo quyét toan con sai I&ch.

Dé khac phuc tinh trang sai pham
trong quan Iy va sif dung ngén séch Nha
nudc néu trén, tac gia de xuat mot so
giai phap nhu sau:

Thi? nhé4t, ddy manh hon nita vic thuc
hién ca ché tu ch, tu chiu trach nhigm doi
vdi cac co quan Nha nudc, don vi su nghigp
cng 14p va xa hoi héa cung cap dich vu
cong. To chifc trién khai that tot co ché
khoan chi hanh chinh doi vdi cac don v
hanh chinh va don vi sy nghiép khong co
thu; ¢d co ché tu ch tai chinh doi vdi don
vi sy nghiép c6 thu; trién khai, thuc hién
quy che cong khai tai chinh, quy ché tu
kiém tra, quy ché dan chi... B&n canh viéc
thiic hién che d tu chi ve bién ché va tai
chinh, can khdng nguing néng cao nhén
thﬂc cda can b, cong chic, vién chic ve
vén dé nay, tranh hiéu don thuan viéc ty
cht chi la dé tang thu nhap.

Thit hai, néng cao chat lugng cong tac
3p dy toan nham han ché tinh trang cac
dan vi lap du toan ngan sach khong tich
cuc, che gidu nguon thu, nang dy todn chi,
cdc cd quan thuge hé thong tai phinh can
c6 chuong trinh ke hoach cu thé khao sat
nam ché,c tinh h/‘mh hoat dong cla cac co
sd kinh t, cac doi tugng kinh doanh va cac
doi tuong st dung nguon kinh ph| ngan
sach dé xay dung du toan sét thuc té.

Yey cau cac\cd sG lap du toan, cap c0
quan tong hgp can tinh toan ky cac yeu to
anh hudng den viéc 1ap du toan ngan sach

Nha nugc, nhat 13 tinh hinh bién dong vé
kinh te, gié ca va chinh sach ché df cua
Nha nudc dé dua ra dugc hé so dieu chinh
phit hgp, khéc phuc tinh trang thiéu chusn
xac va tin cdy cla so ligu, anh hudng tigu
cuc dén viéc phén tich kinh 6, tai chinh,
xét duyét giao ke hoach va diéu hanh thyc
hién ké hoach nhiing ndm sau.

Thir ba, tang cudng cbng tac chép
hanh chi ngan sach Nha nudc higu qua, tiet
kiém. Can c6 su két hdp giiia co quan tai
chinh céc cAp dé hudng dén, kiém tra, hd
trg va thong tin kip thoi nhiing van dé con
ton tai, vuéng mac trong qua trinh chap
hanh dy toén, tir d6, kip thdi co giai phap
thao g0, giai quyet. Dong thai, can co su ket
hgp gilta cac cd quan chic nang quan ly
ngan sach Nha nudc doi vdi don vi thu
huéng ngan sch nham thong nhét trong
quan Iy, han ché toi da su chong chéo.

Thit tw, hoan thién cong tac quyét toan
chi ngan sach Nha nudc: Tang cuong ky
lut tai chinh trong cong tac lap bdo céo
dinh ky va quyét toan ngan sach Nha nudc.
Vlec quyét todn phai phan dinh o cac
ngudn kinh phi da st dung, han ché viéc
chi chuyén nguon ngan sach sang nam
sau. Kién quyét xuat toan cac khoan chi
khong ddng ché dd, tigu chuan, don gi4,
dinh méc hién hanh. Thyc hién quyét toan
theo s6 thuc chi dugc chap nhan.

Tang cudng trach nhiém cla cd quan
nganh Tai chinh va don vi st dung ngan
sach Nha nerc vé quan Iy chi ngan sach
Nha nudc; dong thoi, nang cao chét lugng
doi ngli can bo quan 1y, cai cach cac thi
tuc hanh chinh va (ing dung khoa hoc cong
nghé thong tin trong quan Iy chi ngan sach
thuding xuyén; tuyén truyén, pho bién phap
luat, quy dinh, nghiép vu chuyén mon vé
chi ngén sach Nha nudc cho cac don vi va
¢4 nhan, nhat 1a ngudi diing dau co quan,
don vi quan Iy va st dung ngén sach Nha
nudc./.

Danh muc tai liéu tham khao:

- Kiém toén Nha nudc: Béo cdo kiém todn
nam ctia Kiém todn Nha nudc céc nam 2017, 2018,
2019;

- Thanh tra Chinh phd: Cac béo cdo tong két
nganh Thanh tra cac nam 2018, 2019, 2020;

- Thanh tra B Tai chinh: Céc béo cdo tong
Két nganh Thanh tra cac nam 2018, 2019, 2020.
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Hoan thién phdp ludt vé cong khai, minh bach
thong tin trong tap doan kinh te
0 Viet Nam hién nay

#7Luat gia, Ths. Lé Quang Kiém

4
ey

S

hién luigc phét trién kinh
té - xa hoi 10 nim
2021-2030 da dugc Dai
hoi Dang toan qudc 14n
thdt XIIl thong qua, tiép
tyc khang dinh “thuc
hién kién trl, kién quyét, co hidu quéa cudc
dAu tranh phong, chong tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi” va “bao
dam cong khai, minh bach thong tin va bao
dam quyén dugc thdng tin va co hdi tiép
can thong tin ctia Nhan dén. ..". Trong thoi
gian qua, cong khai, minh bach vé thong

tin trong cac tap doan kinh t€ da dugc Dang
va Nha nuéc ta dac biét quan tam va la
mot trong nhiing giai phap nham phong,
chong tham nhiing trong khu vuc ngoai Nha
nudc (khu vuc tu), dac biét 1a Luat Phong,
chong tham nhiing (PCTN) nam 2018 I3 co
sd phap Iy quan trong trong vigc cong khai,
minh bach thong tin trong tap doan kinh té
noi riéng va khu vuc tu néi chung. Tuy
nhién, quy dinh clia phap lut hign hanh vé
cong khai, minh bach thong tin trong tap
doan kinh t& tai Viét Nam hign nay da va
dang bc 19 nhiéu han ché, bat cap.

34 | TAP CHI THANH TRA ® SG 052021

Anh minh hoa. Ngu5n.- Internet

Trong khudn kho bai viét nay, tac gia
phan tich thuc trang phap luat vé cong
khai, minh bach thong tin trong tap doan
kinh t& 6 Vigt Nam hién nay va dé xuét mot
s0 giai phap nham hoan thién phap luat vé
cong khai, minh bach thong tin trong tap
doan kinh té & Viét Nam hién nay.

1. Ly thuyét cong khai, minh bach
vé thong tin trong cac tap doan kinh té

Theo Cong udc Lién hop qubc vé
chong tham nhiing (UNCAC) da dugc Chi
tich nudc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét
Nam ph& chuan vao ngay 03/7/2009, thi
ndi dung “cong khai, minh bach” dugc dat



ra nhu |2 tién @ cia quyén con ngudi, bao
vé quyen con ngudi va PCTN higu qua. Cu
thé:

PGi v6i quyén con ngudi va bao vé
quyén con ngudi: Con ngudi dugc quyén
hudng sy cong khai, minh bach, nhét I3 vé
thong tin va c4c van dé khac dé ton tai va
phat tnén Cung vi vy ma Lién hop qudc
coi quyen tlep can thong tin la mot trong
nhiing quyén quan trong nhat.

pé PCTN higu qua, theo UNCAC can:
Cong khai bao c4o tai chinh va tiéu chudn
ké toan, kim toan; cong khai cac hd so
ngan hang, tai chinh, thudng mai hodc tich
thu; cong khai cac ban sao clia hd s tai
liéu hay thong tin cta Chinh phd... va minh
hach trong khu vuc cong; minh bach trong
s0 séch ké toan, chiing tli, béo céo tai
chinh hoac c4c tai lidu khac lién quan dén
thu, chi cong va phong ngtia viéc gia mao
nhiing t4i liéu nay; minh bach gitia c4c t6
chic tu nhan.

Tai Vit Nam, theo Dai tif dién Tiéng
Viét do Nguyn Nhu Y chi bién, Nha xuét
ban Dai hoc Qudc gia Thanh ph HO Chi
Minh &n hanh nam 2007 thi cong khai I
“khdng gidu giém, bi mat ma cho moi
ngudi cing biét"; minh bach 13 “sang ro,
ranh mach”. Thuat ngil “cong khai” thudng
di cing va gan lién thuat ng “minh bach”.
Vigi § nghta va ban chat nhu vay nén “cong
khai, minh bach” luon dugc st dung nhu
mot bién phap hitu hiéu dé phong, chong
cac hanh vi tiéu cuc trong cac hoat dong
¢6 t6 chiic nhu: Co quan, don vi, doanh
nghiép, tap doan...

Theo Luat PCTN thi “tap doan kinh
t8”0) dugc xEp vao doanh nghip, to chiic
khu viic ngoai Nha nudc (hay con goi la khu
vuc tu) va phai thuc hién cong khai, minh
bach Ve thong tin, bdi Ié dy 1a mot trong
nhiing bién phap PCTN trong khu vuic tu.

Ca s6 phép Iy vé cong khai, minh bach
vé thong tin trong c4c tap doan kinh té §
Viét Nam thuic t€ bat du hinh thanh tir khi
¢6 Luat Doanh nghiép nam 2005, va dudc
stia d6i, b sung hoan chinh tai Luat Doanh
nghiép ndm 2014. Cy thé: Theo quy dinh
vio thi diém két thic nam tai chinh, ngoai
hao c4o va tai liéu theo quy dinh ctia phap
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luat, cong ty me con phai lap cac bo cao
sau day: Bao cdo tai chinh hgp nhét cla
cong ty me theo quy ¢ dinh cta phap ludt
Vé ké toan; bao co tong hop két qua kinh
doanh hang nam cta cdng ty me va cong
ty con; béo cdo téng hop cong tc quan Iy,
diéu hanh ctia cong ty me va cong ty
con'?,

Qua nghién clu cho thay, dén nay §
Viét Nam chua ¢ khéi niém chun da dugc
cdng bd khoa hoc vé cong khai, minh bach
vé thong tin trong c4c tap doan kinh té. Do
vay, theo téc gia, cong khai, minh bach vé
thong tin trong c4c tp doan kinh té ¢ thé
hiéu “/a viéc cdc t3p doan kinh té cong bd
day du, kip thi va chinh xéc c4c théng tin
lién quan dén hoat déng tai chinh, kinh
doanh va céc van dé quan trong vé sé hifu
va quan tri doanh nghiép theo cac quy
dinh phap luat Viét Nam va quy dinh quan

An

tri ndi bd cua cac tap doan kinh te”.

C6 thé khang dinh rang: Cong khai,
minh bach thdng tin 12 yéu cau cd ban bao
dam su phét trién cta doanh nghiép, nhat
12 tap doan kinh té. Nhiéu qudc gia trén thé
gidi chi ra rang, noi nao cong khai, minh
bach thong tin thi & nai d6 tap doan kinh té
phét trién bén viing. Lién hgp quéc ludn coi
cdng khai, minh bach va phan d4u cho mot
nén quan tri minh bach 14 mot trong nhiing
muc tiéu hang dau cla minh. Dieu nay
khang dinh Lién hop qudc ciing nhu cong
dong quoc té da ghi nhan y nghia clia cong
khai, minh bach.

2. Thuc tién thi hanh phap luat vé
cong khai, minh bach thong tin trong tap
doan kinh te trong thoi gian qua tai Viét
Nam

Trong nhiing ndm gan day, do yéu
cu thyc thi tinh cong khai, minh bach
trong quan tri doanh nghiép ndi chung va
trong cac tap doan kinh t& ndi riéng dugc
dé cap dén kha thudng xuyén trén cac
dién dan, phuong tién truyén thong, cac
nghién ctiu lién quan dén quan tri cong
ty ¢ Viét Nam, dudi goc do kinh té ciing
nhu luat phap. Qua khao sét nhanh trén
trang thong tin dién ti ddu tu ching
khoan tai dia chi https://tinnhan-
hchungkhoan.vn/ ¢ thé néu 1&n mdt s6
két qua thyc thi phép luat vé cong khai,

minh bach thong tin trong tap doan kinh
té thdi gian qua nhu sau:

Thi nhét, vigc cong khai, minh bach
vé cc thong tin lién quan dén hoat dong
clia tap doan kinh t€ qua trang thdng tin
dién t0, qua cong thong tin dién tir va qua
cac hinh thiic khac nhu hop bdo, phét ngon
va cung cp thong tin cho béo chi dugc
thiic hién khé tot.

Thit hai, hoat dong cong khai, minh
bach trong tap doan kinh té da dudc ting
budc thuc hién theo quy dinh cta phap
lugt. Biic tranh st dung von & nhiing finh
viic kinh doanh ddc quyén ngay cang dugc
r0 rang, sang to.

Thi? ba, van dé xt1 Iy vi pham viéc cong
khai, minh bach clia cac t6 chic, c4 nhan
va cac bién phap PCTN da dugc ch trong
thuc hién. Cong tdc PCTN da duac thuc
hién hiéu qua, dac biét la Luat PCTN nam
2018 1a ca sd phap Iy quan trong trong viéc
cong khai, minh bach thong tin trong tap
doan kinh té ni riéng va khu vuc tu néi
chung.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
néu trén, cong tac cong khai, minh
bach thdng tin trong tap doan kinh té van
con nhiing ton tai, han ché nhét dinh, cu
the:

M6t 13, co ché cong khai, minh
bach thong tin chua dugc thyc hién tot, dic
biét 1a viéc hoan thién cac quy dinh phap
luat vé cong khai, minh bach trong tap
doan kinh t& néi riéng va khu vuc tu néi
chung chua dap Gng ydu cu, van con
nhiéu doanh nghiép chua thuc hién nghia
vu cong khai, minh bach theo quy dinh
nhung cac ¢ quan chiic nang chua cd bién
phap ché tai phil hop.

Hai la, cong tac khai bdo, minh bach
thong tin trong tap doan kinh t€ van con
han ché, bt cap. Noi dung cla bao céo
thuong tap trung vao nhiing thanh qua kinh
doanh ma tap doan dat dudc, hién tugng
“lam dep” béo c4o vAn con xay ra. Chi dén
khi bi cac ca quan chiic nang hoac bao chi
phét hién thi cac doanh nhiép ndi chung va
c4c tap doan kinh t& néi riéng mdi thyc hién
bao cdo, cung cap thong tin day dd, trung
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thyc va chinh xéc lién quan dén hoat ddng tai chinh, kinh doanh va cac van dé
quan trong vé sé hifu va quan tri doanh nghiép.

Ba la, trach nhiem cng bd thong tin chua thuc su dugc chd trong, viec
phan cap tham quyen, trach nhlem phan cong nhigém vu ctia cac ca nhan bo
tap doan kinh t& tu nhan, tap doan kinh té Nha nuac chua dugc chi trong, V|ec
x4c dinh trach nhiém cong b0 thong tin con kho khan. Dac bigt 13 ché tai x{ Iy
vi pham dbi vdi nhiing ca nhan, 10 chiic vi pham vé cong khai, minh bach trong
tap doan kinh t€ con nhe, chua c6 tinh ran de; khdng c6 ché tai x{ Iy vi pham
ddi véi nhiing ¢4 nhén, 16 chic khong thyc hign cong khai, minh bach trong tap
doan kinh .

Bdn I3, hign con kha phd bién tinh trang lach luat, khai b4o thdng tin thiéu
trung thuc trong c4c doanh nghiép, tap doan kinh t&. Tuy nhién, nhiing sai pham
trong cong khai, minh bach thudng bi phat hién mudn, tinh trang vi pham hanh
chinh trong viéc dam béo tinh cdng khai, minh bach van tang cao, viéc ké khai
thong tin thibu sy chl dong, nhidu nhit c6 thé ké dén dé 14 trong nhiing finh
vuc tai chinh, ngan hang, dau tu...

3. Mgt s0 giai phap nham hoan thién phap ludt vé cong khai, minh
bach thong tin trong tap doan kinh té & Viét Nam hién nay

Vjéc hoan thién phép luat vé cong khai, minh bach thong tin trong tap doan
kinh t€ 6 Viét [\lam hién,nay ciing co the xem la mot giai phap PCTN theo Luét
PCTN, gbp phan han ché tham nhiing va lang phi trong thoi gian tdi.

Thit nhét, phai kip thi stia ddi, bd sung cac quy dinh phép luat hién hanh,
trong d6 tap trung stra ddi, b sung quy dinh dbi véi phuong tién, hinh thitc cong
bo thdng tin theo hudng md rong c4c hinh thiic cong bd thdng tin nhu trén céc
phuang tién thong tin dai chiing, trén béo, dai, mang xa hdi. .. dé nguoi dan
thuc hién giam sat va kip th6i phéat hién thong tin khong chinh xac, khong trung
thyc; dong thoi stia ddi, bd sung céc quy dinh phap luat vé ché tai di manh dé
XU 1y vi pham cong khai, minh bach thong tin trong tap doan kinh 6. Hoan thin
quy dinh vé cd quan quan ly gidm sat cong khai, minh bach thong tin trong tap
doan kinh t& ndi riéng va doanh nghiép ni chung.

Thir hai, s6m nghién cGu 6 stia ddi, bd sung mot sb quy dinh cla Lut
Doanh nghiép ndm 2014 dé bao dam thyc hign nguyén tac cong khai, minh
bach, nhét 12 cng khai, minh bach vé thdng tin trong doanh nghiép néi chung
va tap doan kinh t€ ndi riéng, theo hudng quy dinh: Trach nhiém cla doanh
nghiép v viéc thuc hién day ddi nghia vu ding ky thanh 14p doanh nghiép, dam
béo tinh chinh xac cla cac thong tin: glii va cong bd bao cdo tai chinh va béo
co danh gia két qua hoat dong hang nam; bao co va cong khai cac bao cdo
vé tai chinh, bao cdo vé hoat dong,...

Thit ba, dé cac tap doan kinh té hoat dong va phét trién manh cn sém
xay dung luat riéng vé tap doan kinh t&, trong do quy dinh vé cng khai, minh
bach thdng tin trong tap doan kinh t& nham hoan thién hé thong c4c quy dinh
phap ludt dam béo tinh chat ché, dong bo dé diéu chinh c4c quan hé phic
tap trong td chc va hoat dng cia mp hinh t0 chifc kinh té nay. Dac biét,
luat sé tap trung dleu chinh ve 6 chiic hoat dong cta tap doan kinh te vé s6
hifu, von tai san, vé nguyen tac lanh dao va quan Iy tap doan kinh 6. Dong
thdi, quy dinh nhitng van dé cd tinh nguyén tac trong hoat dong cla tap doan
kinh t€ nhu tuan thi quy dinh cla phap luat; bao toan von, tai san va céc lgi
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ThANG NAm
THUONG NHO

Thang Nam phugng do lap loe

Hang cay rl bong xanh che phd phutng
Ai ngudi nhd, ai nguoi thuong

Ai ngudi ngdng doi néo dudng |4 bay
Thang Nam tay nam ban tay

Con do rdi bén théang ngay cach xa
Canh co bay 14, bay la

Thang Nam ¢d mét la d trién dé
Thang Nam ai doi, ai vé

Thang Nam xanh mai toc thé van vuong
Lé Hoai Minh

ich khac cla tap doan kinh té; bdo dam quyén va
|gi ich hgp phép cua tap doan, cac thanh vién va
nguai lao dong trong tap doan.

Thir tu, x6t vé mit phap 1y, viéc hinh thanh va
phét trién cac tap doan kinh té trong thdi gian qua
tai Viét Nam dang dt ra cac yéu cau hoan thién,
tinh tuong thich véi hé thong phap lut, cai cach
hanh chinh vé canh tranh, dau tu, thuong mai,
chuyén giao cong nghé, thué, tai chinh, ngan hang,
sap nhap va mua lai theo hudng thong nhét, khuyén
khich md hinh kinh t& nay phét trién. Do vy, Chinh
ph can sém ban hanh quy dinh phap luat quy dinh
vé viéc thanh 14p tap doan kinh t€ tu nhan, nhu 13
mit su thira nhan chinh thiic vé phép Iy cho loai hinh
doanh nghiép nay.

Chii thich:

(1) Theo khoan 10 Biéu 3 Luat PCTN va &p dung phuong
phap loai tri.
(2) Bigu 170 Lugt Doanh nghiép nam 2014.



hang Nam chgt vé lang [,
nang ha Iénh lang tran
khap san, rot day trén
nhiing tan 14 xanh ngdi va
tran 1én san la cla me
dang phoi. Troi vao ha nén
thdi tiét trd nén oi biic, ngdt ngat trong thay.
Chic quat trudc mét chay hét cong sut
ciing khong 1am toi d& chiu dugc 12 bao.
Mua ha mién Trung qué toi bao ddi van thé.
Ngdi trong nha nhin ra manh vugn nang
ngap tran, long toi lai doi v& mot cam xdc
kho ta. Tai can phong cii cach day hon hai
mudi nam, chd toi ngdi, gdc hoc tap than
quen, trudc mat 13 nhiing chong sach to
day va mla thi nam cudi cap dai cho.
Nhiing dtia con qué nghéo chiing toi ti
nh da dugc bd me day do va ludn han sau
trong tiém thiic mot diéu, chi c6 hoc hanh
mdi thoat khdi canh rudng dong, thodt dugc
cad cuc nghéo kho. Nhiing difa tré lang qué
lao vao hoc cham chi, hoc ngay, hoc dém
dé mong thoét khdi Iy tre lang. Mudi hai
nam ngdi trén ghé nha truding nhanh nhu
mot c4i chdp mat. Ma thi ndm cubi cip
r0i cling dén nhu mdt quy ludt tu nhién clia
doi ngudi. D 13 miia thi quan trong nhét
clia ddi hoc sinh, khong thé khong au lo. Tu
dau nam hoc 1dp 12, ndi lo Au 4y da hién
ro trén tling khubn mat hoc tro bé nho.
TruGc mat 13 lo hoc hanh that chdm chi,
sau dd lai lo chon nganh, chon trugng.

Mia thi thic su bét dau khi c4i nang
ha ngay mot chdi chang giuc nhiing bong
hoa phugng d6 ruc va chiim bang lang tim
ngat. Toi dugc bo me uu tién khong phai
|am viéc gl nang nhoc dé tap trung t0i da
cho thdi gian on thi. Nhitng cong viéc dong
ang nhu gat, cdy, 1am c6, 1am nuong toi
dugc mién hoan toan. Nhiéu 1an ngdi hoc
bai nhung tAm trf toi lai ¢ nght tdi b6 me.
BO me ti ca ddi lam 1T véi rudng dong,
khong quan mua nang, chat chiu ting hat
lGa, ¢i san, cl khoai, ting bifa an khong
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mang t6i ban than dé nudi nhiing dita con
khon I6n trudng thanh. Co nhiing ldc toi
nght, gia st t0i khong vugt qua dugc ky thi
thi c6 I8 bd me s& budn that vong nhiéu
1am. Su ky vong ctia bo me, clia thay ¢d va
clia ban than da vo tinh ap nang 18n t6i mot
stic 6p vo hinh. Tudi mudi bay c6 nhiing lic
toi chong chénh, vo dinh. ..

Toi nhd rat nhiéu lan dang on bai gitia
mua ha nong bic me lai nhe nhang go clia
mang cho t0i lic thi ¢ khoai ludc, ltc lai
cli san, 1au 3u c6 thém cdc ché db den me
n4u. Me s toi 6n thi khong 6 siic khde nén
c0 gang “bdi bo” bang nhiing tht cay Ia
vuon nha nhu vay. Me ludn dong vién toi
diing tao &p luc ndng né cho ban than ma
hay that thodi méi, yén tAm hoc tap. Dau
sau nay t0i tré thanh ai di chang nifa thi
me van tu hao vé t0i, vi toi da co gang hét
stic 6 thé. Khi me trg chan budc ra khoi
phong 13 ldc mat toi rung rung nhoe 18. Nhé
vé hinh bong ctia me khong hiéu sao toi trd
nén manh mé va long day quyét tam vo
cing.

Thim thoét ciing ti ngay toi roi qué
|én thanh phd dy thi. Vi b t6i bi banh nén
me dua toi di thi. Trudc khi di me da ban
doi lon chua kip I6n 14y tién am 19 phf clia

g tho maa thi

Anh minh hoa. Nguon: Internet

hai me con. Vén ven ba ngay & thanh phd
nhung t6i thay dai vo cling v lo lang cho
ngay thi chinh thiic. O bén canh, me da tiép
thém stic manh cho toi. Me ludn day trudc,
thiic canh gio cho toi khoi gl quén, sap
Xép ting cai thé du thi, bit, gidy hay cuc
tay. .. Két thic ky thi me hiéu tAm Iy cla
i nén khdng hoi nhigu vé bai thi, chi mim
CuGi rat nhe, chic miing toi hoan thanh
mot chang dudng dai. Roi chd doi két qua.
Nam dé, ti may man do dugc vao trudng
dai hoc ma minh mong udc. Khoi phai ndi
b6 me t6i vui sudng biét nhuding ndo. Méc
dui phia trudc van I3 ching dudng rat dai
véi bao khé khan chong chét.

Nhiing nga ré ctia cudc doi va mua thi
da danh dau mdt moc quan trong gidp toi
trudng thanh, vugt qua gidi han ban than.
Mua thi nhu cudc vugt vii mon da ddy ban
bé ciing nhu toi di v& phia ma udc cla riéng
minh. Mua thi ndm xua da md ra cho toi
bao la chan trdi mdi, Iam hanh trang viing
chai gitip t0i tu tin cho nhiing chang dudng
tiép theo. Mua thi i, xin glii vao ky dic xua
nhitng nam thang mén thuang, nhiing nam
thang tudi tré tuoi xanh.

Nguyén Van Chién
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ua, rao rat
mua. Con mua
kéo nhanh dén
ki la. Khong
sam,  khong
may den. Tu
nhién 10p ddp roi. Nhilng hat mua cif thé
20 40 do xudng. Thuan dang chan bo, I bo
cam cli an c6 bé dd chay tan loan. Cu cau
cling voi vang chui vao mot gdc cay to tri
4n. Trong than cAy to mot mang I6n bj khoét
s4u, tao ra mot c4i hom, dii dé than hinh
bé nhd ctia Thudn chui vao. Nghe lach tach
tiig hat. Roi ndng hon. Mot khong khi lanh
4p dén. Mot hat, hai hat, ba hat tron xee,

&

)

J’

Z1Truyén ngén ctia Ngé Nit Thuy Linh

trang tinh. 0i, mua d4, mua d4, thich qué.
Thuén nhay um tU trong bui cay ra, nhat
nhanh mAy vién da cho vao miéng. Ting
vién tan bién trong ¢6 hong, mét rugi. Mua
d4u mla ha, sao nam nay tu nhién ¢6 mua
d4. Thuan van thudng nghe cha ndi moi
nam c6 mua da thi y rang nam do lang mét
mua. Nhung d6i véi Thuan, nam nao cha
thé, ¢ dong bo I8n Dong Nen, chiéu chiéu
thé ndo ciing gap con mua da. Lic vé nha,
Thudn thudng k& cho cha nghe vé tran mua
ban chiéu, nhung cha hay gat phang di,
bao: “0 nha tao c6 thdy mua da gi dau,
may cf bia chuyén”. Ma rd rang 1an ndo
dau muia ha Thuan ciing gap it nhat hai, ba
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Minh hoa: Phiing Minh
Ian mua d4. Nhiing hat d4 tron xoe nhu
vién bi, rt qua ké 14, roi xung dau Thuan.
Ki la la trong niii mua nhung 6 nha khong
hé ¢6 mua, nén cha Thuan khong tin cling
diing. Ong ndi thi gat gu bao ding 13 ¢6
mua d4 6 trong ndi that. Hoi xua khi con tré
di dao mang, hai tao meo, ndi ciing gap
thuong xuyén. C{ nghe nguoi ta bao trong
ndi mat mé, néu c6 mua thi ¢ ndi sé mua
trudc. Néu 6 nii mua da thi § ngoai dong
cling thuong c6 mua I6n. Nhung hai nam
gan day, Thuan khong nghe cha ndi c6 mua
& nha. MBi 1n dong bo v&, san vn khd réo,
thoc phai cha chua gom vao. Thuan thich
nhét cam gidc dugc ngbi dudi hoc cy, nhit



tling vién da bd vao chiéc lon sita, an ti
tlr. MAy 1an ké cho ndi, ndi doa: “Td cha
mi, 3n tAm bAy tAm ba khong. MAy cai vién
d4 d6, gap phu nil i tudi sinh nd, an phai
3 tit ludn d6 nha mi, dling c6 dai ma an
cho 1am vao”. Thu&n nghe ndi néi nhung
chang ¢d ¢d sd khoa hoc ndo chiing minh
viéc do.

Hom ri Thuan clng chi Hai vao riing
chan bo. Tha bo mac ké an co, nd kéo chi
Hai vao rling tim sim. Dong Nen ¢ bao
nhiéu 13 cay coi, ram rap. Nao 12 vot, chia
v0i, va, ngdy... xen nhau 14n 1n. Nhung dic
hiét c6 mdt manh riéng toan cay sim. Béi
thé bang qua mot con sudi, chui qua hai
day cay Ia t6i doi sim. Sim thang sau, lic
nao ciing ngot lim, cang tron. Nhiing qua
sim may my, tim tim. Thuan hay goi 13 sim
trdu véi sim bo. Sim trdu 1a nhiing qua to,
den thim, ngot lim. Mi 14n di hai Thun
kéo chi Hai tdi nhiing gbc cay xanh ni, an
nap dudi 14 bao nhidu Ia qua. Hai chi em
chi viéc ngat va bé vao mom, an t6i no. Do
sim chang phéi clia riéng ai, thé nén khi
Thuan con nhd nd da biét bang qua ndii, di
fim tdi d0i, rdi tranh thd b 3n cd thi &n no
né mgt bung sim, xong I4y bao béng hai
thém mang vé cho ¢ nha an. C6 hom mai
mé, bo fim dudng vé nha trudc lic nao
khoing hay. Nguti chua vé téi nha bo da vao
chudng. Thun véc bich sim tim b vang ca
mat. Xam x4m t6i vé tdi nha thi cha da cam
san cay roi, bd trén mam com. Chd Thuan
budc chan vao, ong trgn trig mét 1&n hdi
“bo dau”? Thuan chua voi dap, ngd nghiéng
ra ngoai chudng. Dién tat ti thui. Thuan o
I&n hai tiéng, con bo o lai mot tiéng. Cha
phi cudi, bao nd vao ria chan tay an com.
Bita com chi ¢d canh rau ngét, cua dong,
triing vit nudi 6 nha, may qua ca mudi. Vay
ma ngon lanh dén la.

Cha ban v6i me mua mot vat cay 6
trong ndi. Chat cay lam cui. By gio nguoi
ta ban theo kigu d6. Ban dau thi cat hét bai
vot, ong rdi tdi chat may cay nho nhé, ho
gon xép xe bo chd vé phai, cd cli dun
quanh nam.

VAN HOA - S

Ong Hoat da dAu thau miéng dét trén
Dang Nen. Ong 4y chia ra nhiéu 16 nho nho.
Nghe d4u cling ban cho mAy ngudi chat vé
lam cdi hét roi. TU xua d4t Dong Nen von
chang ¢ ai quan IY. Ri cha con ong Hoat
xin xa cho vao dd 1am nha & tam. Ong trong
thém c4y I6n va & ludn trong do dé trong
coi. Hoi d chang ai bén mang tdi khu Dong
Nen, nhat I budi tdi, dudng Ién d6 tbi thui
nhu muc, mot anh dén leo lét vot ngang
cling khi€n ngui ta hoang sg. May ngdi mo
ldc 4n IGc hién. VAy ma t6i ndo ong Hoat
cling xach cai dén doi dau, c6 céi binh ac
quy gan ngay & hong, 14y céi kep, kep mot
phét 13 séng choang. Roi ¢ thé Iam Idi vao
chd chdi dung tam trong ndii ngd. Ong ciing
phong ha t0i trdi ¢d 1 trdm nd vao bét bo.
T hdm 6ng nhan trong coi Dong Nen, mot
dan bo dugc mang ve. Ngay chui ric trong
riing ram an cd, t0i vé ngl & méy céi
chudng dung tam. Ay thé ma bo I6n nhanh
nhu thdi. D& tif ngay 1am bao vé riing, dng
Hoat ciing da cho xuat dugc my Iia. Bo
¢l 16n ph6’ng phao. Co ké ciing ganh ghét
nén tim cach rinh mo chat chan bo. Co hom
dang ti trdi, nghe tiéng bo kéu thong thiét,
chay ra thi da thdy mau chay bé bét khap
chudng. Con bo nam quan quai. Khiic chan
lia ra. Hom sau thi n6 chét. Ong Hoat tiic
trao mau. Thé nén tlr hom do toi nao ong
cling vao riing, canh i bo. Ban dugc miy
khu dt bai vot, ong Hoat I3y tién mua thém
bo.

Bai dAt ngudi ta chat hét cay, rdi dot
trui, nhin nd trong hua trong hoac. May 1an
chan bo di qua, Thuan ¢ nghe tung tiic 6
nguc. Nhitng bi vot chay den, trd lai may
gbc cay. Hom d6 ¢o nha mua qué chiing,
|4y cdi vé dot o gach nén cb tinh mua mot
béi c6 cay 1dn, clii to. Chit xong thi chang
thém cét vot, ¢ thé ma dot. Khéi um I&n
tan dinh ndi Gam. Ong ndi & nha nhin Ién,
mat toen hoen nén cdi bdo 13 mi Dong
Nhon, c4i ngon ni cao nhét trong lang. Cl
moi 1an thay nd ti m 13 y réng trdi sé mua,
ma nd mu cang lau thi mua sé khong diit
han. Cf 1am ram qua ngay. Thé ma hom do
khong hé mua. Ong ndi ct thac mac mai
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cho tdi khi Thun dong bo vé t6i nha. N6
bdo “ngudi ta dot rimg nén c6 khéi chi
khong phai mi dau ong”. Ong nghe thang
chau ndi néi, hai mat ni do hoe, roi kéu
I8n “ngudi ta dang tan phé su song cla dan
lang rdi con 6i”. Hom sau nifa ndi van nhin
vé hudng ngon nii, khoi da tan sau mot
dém. Nhung Thuan thay ndi budn hiu.

Thuan ndi véi cha thoi ding mua ci
clia 6ng Hoat nifa. Tranh thd lic di chan
bo Thuan sé kiém ci khd, mdi ngay ciing
c6 mot bé d€ dun. Trong riing khdng thiéu
cli kho, chi la chiu kho mot chit thi cling
¢6 cli dun quanh nam. Cha nghe Thuan
néi chang hiéu Ii do, nhung ong am U,
khong diit khoét. Bita 6ng Hoat ndi sé trong
thém it cdy tram vao khu vuc dét trong,
phdi xanh lai ngon doi, 16n rdi chat ban.
Nhung mai chang thiy ong 4y lam. MGi
ngay di qua, Thuan nghe mui 14 danh danh
bi chay boc mui I&n. My cay danh danh
Thuan hay cét vé 1am chdi quét, hay cho
may ba trong lang xong dé. C&i mui ngai
ngéi, nong nong, thé ma Thuan thay nd dé
chiu dén la. My cay danh danh nhd xiu,
phét pho trong gid. Chat hét 1p nay nd lai
moc I6p khéc. Giong nhu nd ¢d bd ré dam
s4u vao than ndi, ct thé phat trién manh
mé. Ong Hoat chi cho Thuan mdt céi hang
trong ndi. 0 @ co man nao 13 dai. Ong bao
tranh thd bat nd vé roi 1am thit. Troi mua
hé ndng nhu rang, nhung chi chui vao hang
I3 thiy mat rudi rugi. Theo dng Hoat dugc
my bifa, nha ¢ mén an méi cai thién.
Nhung roi dot nhién ng bao Thuan & nha,
khoi lui t6i cai hang do nifa. Thuan ciing
ching quan tam, chi nght chd dng Hoat da
dAu thau thi 13 d4t clia 6ng, bao khong ti
nifa thi khong tdi nifa.

Mot sang, Thuan thiy dan lang chay
ram ram I8 ndi. Ai cting hoang ht, xen 14n
t0 md. Liic dd chac tam ndm gid sang. Roi
tiéng coi xe canh sat hdi inh di. Mot doan xe
di nguac Ién ngon ndi GAm. Cha ndi ngudi
ta tién hanh xit ban hai toi pham budn ban
ma tly. Nghe dau ngugi 6 noi khac, chon
ngon ndi nay dé xtt. Ong ndi lai nhin I&n ndi,
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u uét. Ong bao, hoi xua trén c4i dinh ndi dy
13 ham bi mét cla bd doi ta. Bay gid nd van
con vét tich clia nhiing can ham. B doi
hoat dng bi mét, danh thang bao nhigu
tran. C6 hi sinh ciing nhigu, mot s6 md chi
hay gid G trén do, chua co ngudi than nhan.
Pi chan bo nhiéu nhung chua bao gid
Thuén leo tdi trén dinh dd. Phia bén lang
canh, ¢d mdt con dudng dn chay thang Ién.
BGi vAy ma ngudi ta c6 thé di xe 0 t0 ngudc
[én dugc.

Ngay hai tén toi pham bi x{i ban,
Thuan nghe tiéng sting nd vang. Tir trong
ndi doi ra tiéng rén, nghe am u, rdn rgn.
Ping & mé bén nay nii, thay ngudi dan x
xam. Bdo ban mudi mot phat hay sao 4y.
Thuan cing khong c6 tam trang d€ dém. N6
thay dan bo hoang hdt chay xudng. Ong
Hoat tli dau chay ra, nghe ngdng tinh hinh,
thg dai ndo nudt, céi Ii mét day, cha me
nudi 16n rdi di budn ma tdy.

Ong ndi bao dén ngay Dong Nhon ¢o
dong that rdi. Trén dinh ndi trd troi mot mau
d6 quach. Mt tran mua xubng, nudc d6 ao
40 nhu [ii cudn. Diing ¢ dudi nha nhin Ién,
con nudc chay thanh dudng, trang xda. D4t
d6 cudn cudn trdi vé phia dong bang. Nam
dé, lang dugc mila, l(ia tot boi boi bdi dugc
dong phi sa trén ndi chdy xudng. May
manh rudng gan mé hd song bong triu hat.
Nhung t6i nam sau thi mua da x6i am am,
tan hoang. Ngon ni 16 mot mang nhu vét
thuang cta con thii ring. Mot nam rong cay
khong xanh I&n dugc. Ddi sim ma Thuan
thuding ghé hai by gid hiu hat. May ban n6
di héi, chi hai dugc nhitng qua sim bo, do
d6, chan chat. Chi Hai thdi khong di chan
bo véii Thuan nifa. Nghe dau chj ban hét bo,
di 18n thanh phd 1am cong nhan. Nhiing
ngdy & qué dai I8 th. Quan quanh vdi Ii
b, Thuan thay budn ndn nao.

Bifa dd khdng hiéu cd ai thdi thic ma
Thuan dé mAy con bo trén bai, md mam
vao hang doi tim 6ng Hoat. Ron rén nhu an
trom, Thuan ngd nghiéng vao bén trong. Toi
thui nhu myc. Nhung n6 van nghe tiéng i
ram ban tan. N6 dtng nép vao goc cay 1dn,
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nin thg chd doi. C6 tiéng ri i, nghe quen
quen. N6 nhén ra tiéng cha. R0 tiéng chil
Quan canh nha. Hinh nhu c6 ca tiéng ong
ndi. Thuan ngac nhién tot d6. Quai la, c6
chuyén gi xay ra thé nhi? N6 nghe dng noi
nGi chuyén bat b gi do. Rdi tiéng dng Hoat
ban phuang an phong tha gi do.

Chiéu d6 Thuan déing ngdi khong yén.
Ban tinh to mo, nd lai dong bo di ngudc vé
phia céi hang. Mua, lai mot tran mua da.
Nhitng vién d4 tron xoe, 14n 1ng 16c trén
con doc. Thuan khdng nhat da 3n nifa. N6
chay 40 a0 bang qua con sudi, roi lai len
|6n tim dén hang. Nhung hinh nhu cudc hop
da tan, cai hang im lim nhu chua tiing c6
budc chan ai dén. Phia ngoai clia hang rong
réu moc ddy, 16m chém gai gbc. Thuan
nghe ngudi ta xi xam trén ndi c6 ma. C6 I8
tir hom bén hai thang t6i pham budn ma
tdy, cong an d@ xc lai cho ngudi nha nhén,
ngudi ta dgi Idc van hét dan rdi méi chui
I8n d€ dua v& mai tang. Ngudi thi ndi ngudi
nha dem Ve roi, ngudi thi néi chon ludn §
trén d6. Ma ty nhién hai ngudi, c6 han ba
c4i md, cd moc xanh um tiim, giong nhu 13
da chét i lau. BGi ngudi nay don, ngudi kia
ri tai, thanh ra trong lang khdng ai dam bén
mang I&n ndii nifa. Ong Hoat |2 ngoai I8. Di
dém t6i hay sédng sdm, ngui ta déu thay
ong lui cui trong mAy chudng bo trén do.
Don phan, trong thém méy cay tram. Mam
xanh bat dau nhii I8n ti khoang trong.

Biia d6 cha vé, mat may xanh lét.
Chan di ca nhac. Ong ni n6i cha bi té.
Nhung Thuan c6 vé khong tin. N6 théy chan
cha tla méu, chd bang gac d6 mdt mau.
Xot. Me dua chiéc xe ca tang ra, ddi chd
cha di bénh vién, nhung cha khong di, cling
khong néi tai sao bi té. Nhiing ngay cha bi
dau, khong khi trong nha hoi tram ling. Cha
nhu con ngua bj budc chan vao chudng,
thém thudng di. Cii ding day di ong lai
nhan nhé mat may. Vét thuong ri ri méu.
Ong ndi khong ndi. Khac han nhiing bifa
thudng ngay. Ong chi bao cha, rang cho
khdi c4i chan, roi mdi tinh dugc chuyén
khac.

® SO 05/2021

Chan cha chua khi, thi nguoi ta hay
tin ng Hoat chét. Mot cai chét ki la. Biia
do ngudi ta tim thay xéc 6ng Hoat bén con
sudi, khong vét thuong, nhung bung bi
truong phinh 1&n. Ong nam bén ba da, may
con c4 rfa hét thit 6 dudi chan. Ngudi nha
uat Gc, dan lang don ma theo rdi du ong
vao do. Chi cd cha la cam lang, ong noi
cling nin thinh. Ong lai nhin I&n ngon ndi,
nhiing dun mAy trang, bau trdi xanh trong,
may trdi liing thiing qua ndi. Mat ndi nhu
¢0 khoi.

Lai c6 nhiing tiéng stng nd giita ban
dém. Thuan thiic gidc bdi cai lay cla cha.
Cha ndi Thuan day, diu cha I&n ndi, gid nay
chac ¢d bién roi. Nghe tif ¢ bién, Thudn
b4t day nhu cai 10 xo. Biét cha dang dau
lam, nhung Thuan ciing c0 dung hét stic luc
clia minh diu cha hudng vé phia ndi. Ong
ndi nghe lach cach, trg day, IUi i di phia
sau cha con Thuan.

Dot truy quét 1Am tic thanh cong, kigm
1am phdi hgp cling cong an bt dugc mudi
hai tén. Chlng chong tra quyét liét. Trong
s0 d6 con ¢o mAy tén st dung ma tily. Cong
an ciing bi thuang hai ngudi ldc chién dau
vdi ching. Vu &n chinh thic khép lai.

Ong Hoat dugc phong 13 liét sj. Ngay
Thuan sang nha ong, di anh dugc dé I&n
gon gang trén chiéc ban thy. Ong ban chiéc
40 xanh kiém 14m, mau xanh ma trudc nay
chin bo Thuan chua tling thy dng mic.
Gudng mat hai nghiém trang. Khoi nhang
bay bay, luét qua. Thuan diing am tham,
nhin mai. Bay gid thi nd da hidu cau chuyén
hom do giita cha, dng ndi va cac chién sj
trong hang toi.

Dong Nhon mi suong. C6 I8 trdi lai sap
mua. Noi bao ba ngdi md kia chi 1a gia thoi,
bén trong nd 13 mAy céi ham. C4 thang troi
ong 13 ngudi chi dudng, 1&n ndi dé anh em
cong an phuc kich. Hom cha bi thuong
chinh 14 bon [am tac liéu finh phén don.

M3y cay danh danh moc Ién xanh tot,
tram gidy gio phu kin doi troc. Thuan ngoi
trén doi thoi sdo, cham chi nhin dan bd
gam cd. Sau con mua, moi thif trd nén mat
lanh.../.
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Tham qQuyén x phat vi pham
hanh chinh cua thanh tra

trong [inh vic vén héa va quang céo

)) Chinh phu vira ban
hanh Nghi dinh so
38/2021/ND-CP, ngay
29/3/2021 (sau day goi
tat 1a Nghi dinh 38) quy
dinh x& phat vi pham
hanh chinh trong linh
vuc van héa va quang
cao, trong doé co noi dung
vé tham quyeén xir phat vi
pham hanh chinh cua
meeeeeesssss thanh tra.
Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thiic xt phat, mic
X phat, cc bién phap khac phuc hau qua,
thdm quyén I3p bién ban, thdm quyén xit
phat vi pham hanh chinh trong linh vuic van
hoa va quang cdo. Cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong Iinh vic van héa va
quang cao khong quy dinh tai Nghi dinh nay
thi &p dung theo quy dinh vé x{r phat vi
pham hanh chinh trong cac [linh vuc quan
Iy Nha nudc c6 lién quan.

Poi tugng ap dung

Nghi dinh nay &p dung dbi vdi: (1) T
chtic, ca nhan Viét Nam c6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong Iinh vic van héa va
quang cao 6 Vigt Nam va & nudc ngoai; (2)

T6 chiic, c& nhan nudc ngoai ¢o hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc van héa
va quang céo trén [anh thd Viét Nam; (3)
Ngudi c6 tham quyén 1p bién ban, tham
quyén x{i phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh nay.

Hinh thitc xi phat

Nghi dinh 38 quy dinh 03 hinh thic xu
phat chinh gdm: Canh c4o; phat tién va
dinh chi hoat dong cd thdi han. 03 hinh
thiic (i phat b6 sung gdm: Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh; dinh
chi hoat ddng cd thdi han va tudc quyén st
dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cd
thdi han.

#1K.Dung

Anh: Tran Chinh

Bién phap khac phuc hiu qua

Nghi dinh 38 quy dinh 22 bién phéap
khc phuc hau qua tuong ting véi mdc do
vi pham clia c4c t0 chic, ca nhan. Trong
d6 c6 05 bién phap khac phuc hau qua quy
dinh tai c4c diém a, b, d, e va i khoan 1
Diéu 28 Luat X(r Iy vi pham hanh chinh nam
2014 1a: (1) Budc khdi phuc lai tinh trang
ban déu; (2) Budc thao dd cng trinh, phan
cong trinh xdy dung khdng c6 gidy phép
hodc x4y dung khong ding véi gidy phép:
(3) Budc tidu hily hang héa, vat pham gay
hai cho stic khde con ngudi, vat nudi, cay
trong va mdi trudng, van hoa pham c6 ndi
dung ddc hai; (4) Budc cai chinh thong tin
sai sy that hodc gdy nham I3n; (5) Budc
ndp lai s0 loi bat hop phép c6 dugc do thuc
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hién vi pham hanh chinh hodc budc ndp lai
s0 tién bang tri gid tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh da bi tiéu thy, tAu tén,
tiéu hty trai quy dinh ctia phép luét. @

B&n canh d6 1a 17 bién phap khac
phuc hau qua quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh
38 nhu sau: (1) Budc tra lai dét d bj lan
chiém tai di tich lich stf - van hoa, danh
lam thang canh; (2) Budc tra lai tai nguyén
thong tin da déanh trao hodc chiém dung;
(3) Budc théo g0, thao dd, x0a quang céo
hodc thu hoi san pham béo, tap chi in
quang c4o hodc buc thao da hién higu; (4)
Budc xin I6i to chiic, ca nhan; (5) Budc
hoan lai s6 tién c6 dugc do thuc hién hanh
vi vi pham; (6) Budc thdo gd phim, ban ghi
4m, ghi hinh, van hda pham cd ndi dung
doc hai dudi hinh thiic dién td, trén moi
trudng mang va kj thuat sb; (7) Budc thu
hai gidy phép hop tac, lién doanh san xuét
phim, cung cAp dich vu san xuét phim; van
bén chap thuan t6 chiic biéu dién nghd
thudt; van ban chap thuan to chifc thi, lign
hoan cac loai hinh ngh# thuét biéu dién;
van ban xac nhan du thi ngudi dep, nguoi
mAu 6 nudc ngoai; gidy phép da diéu kien
kinh doanh dich vu karaoke, dich vu
vii trudng; gidy phép sao chép tac pham
my thuat vé danh nhan vin héa, anh hiing
dan toc, lanh tu; gidy phép to chic trién
|am; gidy phép trién 1am my thuat; gidy
phép xay dung tugng dai, tranh hoanh
tréng; van bén chp thuan to chiic thi sang
tac tac pham my thuat gléy pheptrlén lam
tac pham nhlep anh; gidy phep lam ban
sao di vt, 6 vat, bao vat quc gia; gidy
chling nhén du diéu kién kinh doanh giam
dinh cd vat; chiing chi hanh nghé béo
quan, tu bd, phuc hdi di tich; gidy chiing
nhan dd diéu kién hanh nghé bao quan, tu
b, phuc hdi di tich; gidy chiing nhan ding
ky thanh 14p va hoat dong, gidy phép thanh
ap va hoat dong clia co sG van hda nudc
ngoai tai Vigt Nam; (8) Budc thu hoi danh
hiéu, giai thudng da trao cho ca nhan dat
giai cudc thi, lién hoan céc loai hinh nghé
thuat bigu dién, cudc thi ngudi dep, ngudi
mau; (9) Budc di ddi tang vat vi pham khoi
dia diém to chic trién 1am my thuat hodc
0 chiic trai sang tac diéu khac; (10) Budc
loai b6 ndi dung vi pham ra khéi phim da

dugc phép phd bién; ban ghi 4m, ghi hinh
ca mia nhac, san khiu da dugc phép luu
hanh; trién [am; trién 1am my thuat, trién
|am tac pham nhiép anh, trai sang téc diéu
khac; san pham quang céo; (11) Budc phai
dép (ing ca s vat cht, trang thiét bi doi
véi phong chiéu phim c6 st dung hiéu (ing
dac biét tac dong dén ngudi xem phim; (12)
Budc tiéu hiy tang vat vi pham; (13)
Budc bd sung s6 Iugng ban séch, ca s vat
chét, tién fch thu vién va ngudi lam viéc
bao dam theo quy dinh; (14) Budc bo sung
tén, dia chi ngudi thuc hién quang céo; (15)
Budc dan tem, nhan kiém soat, luu hanh
trén méy tro choi dién td khong két noi
mang Internet; (16) Budc tiéu hty phim,
bang, dia hodc vat liéu chiia ndi dung phim;
ban ghi am, ghi hinh cd ndi dung nghé thuat
bigu dién; (17) Budc cong bo cong khai thu
hoi danh higu, giai thudng cudc thi lién
hoan c4c loai hinh ngh# thuat biéu dién;
cudc thi ngudi dep, ngudi mau.

Quy dinh vé mifc phat tién va tham
quyén phat tién doi vdi ca nhan, to chiic

Theo Nghi dinh 38, miic phat tién tbi
da d0i véi mot hanh vi vi pham hanh chinh
trong inh viic van héa 12 50.000.000 dong
ddi véi ca nhan va 100.000.000 dong dbi
vdi t0 chic. Mic phat tién toi da dbi vi
mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
viic quang céo I3 100.000.000 dong doi
véi c nhan va 200.000.000 dong dbi v
to chic.

D6i véi cling mot hanh vi vi pham
hanh chinh muc phat tién dbi véi t6 chic
gap 02 13n mUc phat tién dbi véi ca nhan.
Tham quyén x{t phat tién ddi véi hanh vi vi
pham hanh chinh cta c& nhan dugc quy
dinh tai Chuang IV Nghi dinh 38.

Tham quyén x{f phat vi pham hanh
chinh ciia thanh tra

Nghi dinh 38 quy dinh cu thé tham
quyén x phat vi pham hanh chinh clia chd
tich Gy ban nhan dan cac cap, cong an
nhan dan, b di bién phong, canh sét bién,
hai quan, quan Iy thj trudng va thanh tra.
Trong d6, thdm quyén x{ phat vi pham
hanh chinh cla thanh tra dugc quy dinh
nhu sau:
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Thir nhét, thanh tra vién, ngudi dugc
giao thyc hign nhiém vy thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh cong vy c6 quyén:
Phat canh céo; phat tién den 500.000
dong; tich thu tang vat, phuadng tién vi
pham hanh chinh cd gia tri khong vugt qua
miic tién phat néu trén; ap dung céc bién
phap khic phuc hdu qua quy dinh tai
c4c diém a va d khoan 1 Didu 28 Luat X
Iy vi pham hanh chinh ndam 2014 (budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc tidu
hly hang hoa, vt pham gay hai cho slic
khde con ngudi, vat nu0| cay trong va moi
trudng, van hoa pham ¢ ndi dung ddc
hai).

Thir hai, chanh thanh tra cép sd,
trudng doan thanh tra chuyén nganh cap
sd, Chanh Thanh tra Cuc Hang hai, Chanh
Thanh tra Cuc Hang khong, chi cuc trudng
chi cyc an toan vé sinh thuc phﬁm thudc
sGy té, chi cuc trudng chi cuc bao vé thuc
vat, thi y, chan nui, thiy san, quan Iy
chat lugng nong Iam san va thiy san, thiy
li, d& diéu, 1am nghiép thuc sé nong
nghiép va phat trjén nong thon, gidm doc
trung tam tan so khu vyc ciing co cac
quyén nhu trén nhung dugc phat tién den
25.000.000 dong doi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc van hda; phat
tién dén 50.000.000 dong ddi véi hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh viic quang
cao; tich thutang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh co gia tri khong vugt qua miic
tign phat ndi trén; co quyen tudc quyen sl
dung giay phép, chiing chi hanh nghe co
thoi han hodc dinh chi hoat dong cd thoi
han; dong thdi dugc &p dung 22 bién phap
khac phuc hau qua quy dinh tai Piéu 4
Nghi dinh nay.

Thil ba, trudng doan thanh tra chuyén
nganh cap bd ciing co cac quyen nhu trén
nhung dudc phat tién dén 35.000.000
dong dbi véi hanh vi vi pham hanh chinh
trong finh vyc van hoa; phat tién dén
70.000.000 dong dbi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc quang cdo; tich
thu tang vat, phuang tién vi pham hanh
chinh c6 gia tri khong vuot qua mic tien
phat tudng (ng.

Thir tu, chanh thanh tra cap b, Tong

cuc trudng Tong cyc Dudng b Vigt Nam,
Tong cuc trudng Tong cuc Thay lgi, Tong



cuc trudng Tong cuc Phong
chong thién tai, Tong cuc :
trudng  Tong cuc Lam @
nghiép, Tong cuc trudng Tong *
cuc Thiy sén, Tong cuc :
trdng Tong cuc Quan Iy dét :
dai, Cuc trudng Cuc Dudng :
sat Vigt Nam, Cuc trudng Cuc
Dudng thy ni dia Vgt Nam,
Cuc trudng Cuc Hang héi Vgt :
Nam, Cuc truéng Cuc Hang :
khong Viét Nam, Cuc trudng :
Cuc Thit y, Cyc trudng Cuc :
Béo vé thuc vat, Cuc trudng :
Cuc Trong trot, Cuc trudng :
Cuc Chan nudi, Cuc trudng :
Cuc Quan I§ chét lugng ndng
lam san va thly san, Cuc :
trudng Cuc Tan s vo tuyén :
dién, Cuc trudng Cuc Vién *
thong, Cuc trudng Cuc Phat :
thanh, truyén hinh va thong
tin dién tl, Cuc trudng Cuc
Béo chi, Cuc trudng Cuc Xuét
ban, in va phé4t hanh, Cuc :
truéng Cuc Quan Iy dugc, Cuc
truéng Cuc Quan Iy kham,
chita bénh, Cuc trudng Cuc
Quéan Iy mdi trudng y t8, Cuc *
trudng Cuc Y té du phong, Cuc C s  dit 1
¢ Tuyén Quang da ban hanh Ke hoach so 60/KH-UBND vé to chic tiep cOng dén dam bao an ninh, trét
thyc phAm ngodi viéc dugc &p © tuf phuc vu bau cti dai biéu Qudc hdi khod XV va dai bigu HOND céc cAp nhigm ky 2021-2026
dung cac quyén nhu trudng
doan thanh tra chuyén nganh b3 sy phi hgp thuding xuyén, chat ché vdi Tru 6 Tiép cong dan Trung udng. Bén canh d6, ném chac
cap g con dugc phattienden 3 finh hinh, tich cuc, chit ddng xit ¥ kip thdi cac tinh hubng kniéu kién philc tap, tap trung déng ngudi

ol ong dor : dén try s6 cac co quan cla tinh va vé Trung udng khiéu kién.
vi vi pham hanh chinh trong :
linh vyc van hoa; phat tign & . =" A A P 2R AL R
dén 100.000.000 dong dbivéi d!f ba/n, th(ing kf caE vu. }/.IeC tczn d.ong,\l'(eoldal, Xac q!nh cuAthe th.amkquyﬂen, trach n,hlerr]'glal (A]uyeAzt
: déhudng dan, don doc giai quyét kip thai, dung quy dinh; phan loai, d& xuat phudng an giai quyét doi

* vdi cac vu vigc phic tap; bo co UBND tinh chi dao giai quyét theo quy dinh cla phap luat.

trudng Cuc An toan vé sinh

50.000.000 dong dbi vdi hanh

hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc quang céo;

dong thdi c6 quyén tich thu
tang vat, phuong tién vipham  :
: kip thdi bao céo, tham muu UBND tinh chi dao, khong dé phat sinh “diém néng”. Tap trung thyc hién
¢ nhigm vy dugc giao tai Van ban 809/UBND-TCD ngay 30/3/2021 clia UBND tinh vé viéc gidi quyét
£ céc vu viéc ton dong, kéo dai; theo ddi, nam chac tinh hinh khiéu nai, t§ c4o mdi phét sinh dé kip
thi hanh ti ngay 01/6/2021,/. © thi rem xét, giéli quyeizt. D?)ng:[h(‘ji, phdi hop vdi Ban Tiép cong dan tinh to chiic t0t viéc tiép cong dén
: tai Tru sd tiép cong dan cla tinh.

hanh c[u’nh (khong quy dinh
gia tri toi da).
Nghi dinh nay c6 hiéu luc

(*) Khoén 1 Pidu 28 Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh nam 2014.

TiM HIEU & GIAI PAP PHAP LUAT Q
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VAN BAN MOI BAN HANH
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& THANH PHO TUYEN QUANS
¥

Uy ban B&u ctr dai biéu Qudc hoi khda XV va dai biBu HOND céc cap, nhiém ky 2021-2026 thanh phd Tuyén Quang
{6 chifc hop trién khai cong tac chudn bi bau ctr

Tuyén Quang: Ban hanh ké hoach tiép cong dan dam bao an ninh,
trat tu phuc vu bau ctf

Nham nang cao hiéu qua ti€p cong dan va giai quyét_khiéu nai, t céo; khong dé cc vu khibu
nai, t0 cao dong ngudi, phic tap xay ra trong cac ngay dién ra bau cli, ngay 23/4/2021, UBND tinh

Theo ké hoach, UBND tinh yéu ciu cc s, nganh, cc huyén, thanh pho thudc tinh phai dam

Trong d6, Thanh tra tinh phai kiém tra, ra soat tinh hinh giai quyét don thu khi€u nai, t0 céo trén

Ca quan Thanh tra tinh phdi hgp vdi Cong an tinh, cd quan, don v lién quan, UBND huyén, thanh
pho nam chac tinh hinh khiéu kién va nhiing dia ban, vu vic 6 thé xay ra khieu kién dong nguoi dé

Ngoai ra, ¢d quan Thanh tra tinh con chiu trach nhigm chd tri, phdi hop vdi Van phong UBND

£ tinh ki€m tra, huéng d&n, don déc viéc thuc hign ndi dung kb hoach nay; thuding xuyén phéi hap chat
* ch@ vdi Thanh tra Chinh phd, Ban Tiép cong dan Trung udng, cac ¢ quan, don vi, dia phudng trén dia
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ban tinh trong viéc gidi quyét, xir Iy khi
c6 doan dong ngudi vé tinh, vé Trung
uong khiéu kién.

UBND tinh cing phan cong Van
phong UBND tinh bd tri cong chic
thuting xuyén tryc tai Tru sé tiép cong
dan clia tinh: nam chac tinh hinh,
phdi hap chit ché vdi Ban Tiép cong
dan Trung uong vé tinh hinh cong dan
cla tinh tap trung khi€u kién, kip thoi
dé xuét UBND tinh phudng 4n giai
quyét. Bao cdo, dé xuat vdi lanh dao
UBND tinh céc vu viéc phic tap, tham
muu chi dao giai quyét theo quy dinh:
phdi hop chat ché vdi thil trudng cac
cd quan, don vi, chi tich UBND
huyén, thanh pho thuc hién viéc tiép
cong dan theo diing quy dinh cla
phép luat.

Trudng hop cong dan tu tap dong
ngudi trudc tru sG cac cd quan cua
tinh dé khiéu kién, kip thai thong béao
dén céc co quan, don vi lign quan
tuyén truyén, van dong cong dan vé
Tru s& Tiép cong dan tinh dé tiép,
huéing dan, giai thich, doi thoai vi
cong dan.

Poi vdi cd quan Cong an tinh,
UBND tinh y&u cau thugng xuyén chi
dao cac dan vi truc thudc theo doi,
ndm chac tinh hinh, dién bién khiéu
kién & cac dia phuong, du béo cac
finh hubng phic tap cd thé xay ra; thu
thap, cling ¢6 chiing ci, c6 bién phap
ngan chan, xu ly kip thoi, nghiém
minh di véi nhiing ngudi lgi dung
quyén khiéu nai, t6 cdo kich dong
khiéu kién dong ngudi, gay rbi trat tu
cong cong theo quy dinh cla phap
lu4t. BO trf Iuc Iugng bao dam an ninh,
trat tu tai Tru s6 Tiép cong dan cla
tinh, huyén; chi dong phoi hop véi
cac s@, ban, nganh lién quan c6 bién
phap X 1§, giai quyét c4c trudng hop
tu tap khibu kién trudc tru s cac co
quan, don v cla tinh.

Cac sd, ban, nganh, UBND
huyén, thanh phd thudc tinh xay dung
ké hoach cu thé dé thuc hién hiéu
qua k& hoach nay, bdo cdo UBND
tinh./.

Ké hoach kiém tra tinh hinh thi hanh
phap luat ve xur ly vi pham hanh
chinh trong Cong an nhan dan
nam 2021

Mdi day, B trudng Bo Cong an T Lam da ky
ban hanh kem theo Quyét dinh s6 2627/QD-BCA-
V03 k& hoach kiém tra tinh hinh thi hanh phap
luat vé x{ Iy vi pham hanh chinh trong Cong an
nhan dan (CAND) ndm 2021.

Ké hoach nham xem xét, danh gia tinh hinh
va két qua trién khai thuc hién cong tac thi hanh
phép luat vé x{ I vi pham hanh chinh tai cac don
vi thudc o quan B9, cong an cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung udng (cong an cac daon vi, dia
phuadng) va thuc hién c6 higu qua chi dao cla
Pang (y Cong an Trung uong, lanh dao Bo Cong
an vé ¢ong téc quan If, theo dai tinh hinh thi hanh
phap luat vé x{ Iy vi pham hanh chinh; phét hién
nhiing han ché, vudng mac, bat cap, sai sot, vi
pham trong thi hanh phap Iuat vé x{i Iy vi pham
hanh chinh, qua o kip thdi kién nghi cp co tham
quyén cAc giai phap x{1 1, khac phuc gop phan
nang cao higu qua, chat lugng cong tac quan Iy,
theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt vé x{ Iy vi
pham hanh chinh trong CAND.

K& hoach dua ra 3 ndi dung kiém tra gom:
Kiém tra viéc thyc hién nhigm vy quan Iy cong
tac thi hanh phap luat vé x Iy vi pham hanh
chinh; kiém tra viéc ap dung phap luat vé xi phat
vi pham hanh chinh; kiém tra viéc 4p dung phép
luat vé cAc bién phép xif Iy hanh chinh.

Poan kiém tra tién hanh nghién clu kiém tra
hd s, truding hop can thiét c6 thé kiém tra thuc
t8, xac minh cac thong tin, tai ligu; két qua thuc
thi phép luat v& x{i Iy vi pham hanh chinh dé 1am
cd s6 két luan cac ndi dung kiém tra; trong qué
trinh kiém tra, trudng doan kiém tra hodc nguoi
dugc Gy quyén tién hanh I3p bién ban dé tién
hanh xac nhan viéc thu thap, cung cap thong tin,
tai liéu lién quan dén ndi dung kiém tra va ky xéc
nhan bién ban kiém tra ngay sau khi két thic
cudc kiém tra.

Cong an c4c don vi, dia phudng ndi tién hanh
kiém tra ¢6 trach nhiém phi hgp va tao diéu kién
cho doan kiém tra thyc hién nhigm vu trong qué
trinh kiém tra; thuc hién nghiém téc ché do thong
tin, béo céo theo yéu cau cla doan kiém tra va
glii bdo cdo két qua cong téc thi hanh phap ludt
vé x(1 1§ vi pham hanh chinh vé B9 Cong an (qua

44 | 7AP CHI THANH TRA ® SG 052021

Cuc V03); bao cdo; cung cap thong tin, tai
ligu trung thuc, kip thdi; chiu trach nhigém
trudc phap luat vé ndi dung clia béo céo,
thong tin va tai lidu cung cap; gii trinh
nhitng van dé cd lién quan dén ni dung
kiém tra; chp hanh két luan kiém tra; xi
Iy két qua kiém tra trén co s6 kién nghi cla
doan kiém tra trong két lun kiém tra; chiu
trach nhiém vé viéc khong thuc hién hoic
thyc hién khong diing két luan kiém tra.

Thanh phan tham dy tai cong an cac
don vi, dia phuong tién hanh kiém tra bao
gom: Dai dién 1anh dao cong an dan vi, dia
phuong, lanh dao phong tham muu, lanh
dao t6 chiic phap ché va 1anh dao c4c don
vi c6 lién quan dén cong tac x{ 1y vi pham
hanh chinh.

Doan kiém tra tai cac don vi thudc
cd quan Bg, cong an cac tinh, thanh pho
tryc thudc Trung udng, thanh phan doan
kiém tra gdm: Lanh dao B9 lam trudng
doan; lanh dao Cuc VO3, pho trudng
doan; 1anh dao V01, C02, C04, C06, CO7,
C08, X05 thanh vién. Trudng hop lanh dao
B khong tham gia doan kiém tra thi ¢
thé ty quyén cho Cuc trudng Cuc VO3 lam
trudng doan.

Doan kiém tra tai cong an cAp
huyén, thanh phan gom: Lanh dao Cuc
V03 1am trudng doan; lanh dao cip
phong thudc V01, C02, C04, CO6, CO7,
C08, X05 thanh vién; dai dién lanh dao
phong phu trach cong tac phap ché cla
cng an cap tinh.

Doan kiém tra tai cng an chp xa,
thanh phan gdm: Lanh dao Cuc V03 1am
trudng doan: Ianh dao cap phong thudc
V01, C02, CO4, C06, CO7, CO8, X05
thanh vién; dai dién lanh dao phong phu
trach cong tac phap ché ctia cong an cap
tinh.

Cong an céc don vi, dia phuong can
cli k& hoach nay dé xay dung ké hoach va
to chdc kiém tra finh hinh thi hanh phap
uat vé x7 Iy vi pham hanh chinh tai don
vi, dia phuong theo hé luc luong, chiic
nang, nhiém vy, thdm quyén dugc giao.
Dinh ky va dot xuét, béo cao két qua thuic
hién ké hoach nay vé B9 (qua Cuc V03)
theo quy dinh ctia phap luat./.

Do Quyén
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T6 chitc va phuwong thitc hoat dong

G2 i may 6o guan thanh ira C3ng hoa Phdp

4t nguon tir thai ky Séc-lo-

ma-nha (742 (hodc 747) -

814), thiét ché thanh tra

dugc dinh nghia la nhiing

ngudi dugc nha vua ct di

¢ theo ddi viéc &p dung
phap luat, bao dam sy thong nhat trén toan
lanh tho. Sau 6, dén dau thé kj 19, mdt
hinh thic thanh tra khac dugc thiet Iap,
vita kE thira ché d tréch nhiém cii (giam
sat dé bao dam viéc thuc thi cong vu),
thanh kiém tra nén tai chinh cong (thanh
tra tai chinh dugc thiét Iap vao nam 1814),
d0ng thai theo ddi, giam sét chét lugng dich
vu (thanh tra gido duc thiét lap vao ndm
1802). By may thanh tra Phap da gia téng
vé s0 lugng vao the ky 19 va the ky 20.
Tham quyén clia thanh tra vién da phat
trién theo thi gian, dic biét trong ba muoi
nam trd lai day. Mot mat, thanh tra c6 trach
nhiém giam sat viéc thuc thi cac dao luat
do Chinh pht va cac b ban hanh, mat
khc bao dam sy phu hgp véi cac tiéu
chuan, quy dinh, quy ché vé tai chinh, thue
khoa trong hoat ddng hanh chinh. Hién nay,
thanh tra giit vai tro quan trong trong trach
nhigm danh gid tinh hgp 1§, ding dan ctia
thé ché, chinh sach, dong thdi déng gdp §
kien lién quan cai cach hanh chinh. Thanh
tra dgc ap trong viéc thuc thi trach nhiém
nhung dong th(‘iilgéq ket véi b may hanh
chinh trong cd cau to chiic (cd quan thanh
tra tryc tiép thudc mot bg hodc nhiéu bj).
Vi vy, to chiic thanh tra ¢ ca ché 1am viéc
dac biét va linh hoat phl hop vdi nhiing
chiic nang ma ho dugc giao. Chiing ta co
thé chia to chic thanh tra thanh hai nhém
chinh: Nhém mdt ¢6 trach nhiém quan
trong hon nhom hai, 1a thanh tra lién bo
(hoat dong thanh tra lién quan dén nhiéu
nganh, linh vuc nhu: Thanh tra hanh chinh,

thanh tra tai chinh, thanh tra cac van dé
xa hoi); nhom hai ¢é s0 lugng dong dao hon
|3 thanh tra chuyén trach clia mdt bd (quoc
phong, tu phap, gido duc, mdi trudng).

Co cAu to chiic bd may thanh tra

0 Phép, ba cd quan thanh tra 16n c6
tham quyén thanh tra lign bo/lién nganh,
gbm: Thanh tra chung vé hanh chinh, thanh
tra tai chinh, thanh tra chung vé c4c van
dé xa hoi. Trong thyc té, tly thudc vao tam
quan trong clia van @ phai x{t Iy, mdt doan
thanh tra s& bao gm c4c thanh tra vién
dén tir hai trong ba ca quan trén, bén canh
sy tham gia cla cac thanh tra b chuyén
trach. Trong ba cd quan k8 trén, co quan
lau doi nhét, quyén luc déng ké nhét,
dugc biét dén nhiéu nht 13 co quan thanh
tra tai chinh (IGF: Inspection générale des
finances), d4t dudi quyén chi dao truc tiép

#1Pinh Luong Minh Anh

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

clia mgt hodc céc bd phu trach céc linh vuc
kinh t& va tai chinh. IGF ¢ tham quyén rat
rong bao gdm ca kiém tra, kiém toan,
nghién ctu, tham muu va danh gia céac
hoat ddng hanh chinh, kinh t, tai chinh.
Thii trudng IGF quan Iy b méy thanh tra
va phan cong nhiém vu cho céc thanh vién,
phuc vu sy chi dao cta Thi tudng va ca
cac bd khac, dic biét trong van dé nghién
cliu va danh gia doi tugng bi thanh tra.
Phan 1n nhiém vu cla IGF dugc dat trong
nhiing chudng trinh, ké hoach kiém tra,
gidm sat hoac kiém toan do IGF tu thiét ké
hodc d8 xuét bdi cac dy ban kiém soat ndi
bd cla b, nganh lién quan dén finh vuc
kinh t€ va tai chinh. Tinh chat lién bo/lién
nganh clia IGF xu#t phat ti vic tAt ca hoat
dong thuc thi cong vu ctia Nha nudc, cac
cd quan Trung ung, cd quan tan quyén dia
phuong clia tit ca cac bo, cc hoat dong
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thué khoa, ngan sach cong ndi chung déu
dat dudi sy kiém tra, giam sat cla IGF §
gc do tai chinh. DE dam bao cho nhiing
nhiém vu rat 16n nay, IGF dugc trao moi
quyén diéu tra tai chd va trén van ban.
Theo truyén thong, ngay tlf nhiing thoi digm
khéi thﬂy clia nganh Thanh tra, cac thanh
tra vién khi mdi bat dau sy nghiép déu
dugc phan cong di dén tung cd quan, dia
phuadng dé kiém tra truc tiép tai chd cac
khoan thu, khoan chi ciia Nha nudc, nham
kiém so4t hoat dong cla cac cd quan tan
quyén cla B Tai chinh.

Dugc thanh 1ap tr nam 1848 nhung
dugc dat ten gibng vai ten goi hién tai vao
nam 1948, thanh tra chung vé hanh chinh
(IGA: Inspection générale de I'administration)
triic thudc BY Noi vu. Nhitng nhigm vu dau
tién cta co quan nay dudc quy dinh ¢0 chit
tuong duong véi IGF (thdm quyén chung
trong viéc thanh tra, kiém toan, nghién cliu,
tham muu va danh gia hoat dong cla cac
¢d quan Trung udng va cd quan tan quyén
thudc BO Noi vu), nhung ddi tugng thanh
tra con dugc m@ rong ra ca cac can b,
cong chiic, co quan, to chiic don vi chiu su
kiém soét clia quan trudng™. Ngay ca khi
nhiing doi tuong nay dang chiu su kiém tra
clia mot cd quan thanh tra hozc thanh tra
chuyén nganh khac, 1GA ciing ¢d thé gidm
sat viéc danh gia hiéu luc, higu qua cla
cac chinh sach cong, dao tao va hop tac
qudc t&. Chinh quyén dia phudng, cac quy,
hdi, ¢o quan, 10 chiic qudc té ciing chiu su
giam sat clia |GA.

T sy hgp nhét cla nhiéu cd quan
thanh tra chuyén nganh vao nam 1967,
thanh tra chung vé cac van dé xa hoi
(IGAS: Inspection générale des affaires
sociales) truc thudc cac bo phu trach cac
van dé xa hdi (y t&, an sinh xa hoi, bao
hiém, gia dinh, viéc 1am, dao tao chifc
nghiép). Mac du vay, IGAS ciing ¢o thé
nhan chi dao tryc tiép tif Tha tudng trong
mdt s trudng hop. Chiic nang cla IGAS
cling dugc quy dinh rat rong (nhiém vu
thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra,
danh gia, tham muu...).

So véi cac 0 chic thanh tra lién
bo/Ilen nganh, véi thdm quyén cu thé han,
50 lugng thanh tra ho ciing 16n hon rat
nhiéu. Trong linh vuc nghién ctu, dao tao,

bén canh thanh tra chung vé gido duc quc
gia phu tréch dao tao con ¢d Thanh tra vé
quan Iy gido duc va nghién ciiu quoc gia -
cd quan phu trach giam sat hoat dong cta
toan b cac co s dao tao, nghién cliu.
Tuong ty, Bo Qudc phong co thanh tra
chung vé hoat dong quoc phong (ma chiic
nang ciing rat rong, gan nhu tuong dudng
véi co quan thanh tra lién bo/nganh), thanh
tra vé y t& qudc phong. Tong s6 nudc Phép
¢ 27 co quan thanh tra hanh chinh véi
khoang 2.000 cong chiic, chiém khoang
0,01% tong s6 cong chic lam viéc trong b
may Nha nudc.

Cheé dinh phap Iy ciia bd may thanh tra

Chat lugng va tinh hidu qua trong hoat
dong thanh tra chdi yéu phu thudc vao hai
yéu t0: Nang luc chuyén mon nghiép vu
clia thanh tra vién va su doc lap trong viéc
thyc thi cong vu. DAy I3 hai yéu 0 co ban
dugc d3c biét nhan manh trong ché dinh
kiém soat ndi bo 6 cac doanh nghiép tu
nhan. Cac doanh nghiép quy mé nhd hoac
ch dong khong thiét 13p co ché kiém soat
noi bo, budc phai st dung cac dich vu
thanh kiém tra, kiém todn va tu vén tir bén
ngoai. Hai yéu to then chdt bao dam cho
hoat dong thanh tra thuc té dugc cu thé
hoa bang cac cong cu chinh sach, phap
luat. Vi du trong cong tac tuyén dung nhan
su nganh Thanh tra, nudc Phép tuén th
theo nhiing nguyén tac sau: Doi véi ba co
quan thanh tra lién bo/nganh (IGF, IGA va
IGAS), cong chifc ting tuyén chd yéu dén
tir Hoc vién Hanh chinh quéc gia. Phan I6n
cac thanh tra vién déu bat dau chic
nghiép tUf khi con rat tré. Tuy nhién, “su
hap dan clia nghé thanh tra” dén i viéc,
thanh tra vién c6 thé c6 nhiéu co hdi dugc
giao pho nhiing trach nhiém § cac cép
khéc (nhat 1a thong qua quy trinh luan
chuyén, biét phai), dugc xem nhu cg hoi
dé rén gidia, bdi dudng kj ndng trudc khi
quay lai dam trach nhiém vu thanh tra. Tuy
nhién, dé da dang hda ngudn nhan Iyc,
khoang 1/4 dén 1/3 thanh vién, tlly thudc
Va0 cac co quan thanh tra, dugc tuyén
dung tlf cac cong chiic cé tudi ddi cao han,
c¢d kinh nghiém hon va dugc dao tao tu
nhiing co s, don vi khac. Cu thé, IGAS
ludn bét budc duy tri it nhat 10% cén bo
cdng chiic 13 tién sTnganh y hoic dugc va
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4% 13 cuu thanh tra lao dong. Hoat dong
tuyén dung cong chic dugc thuc hién béi
hoi dong tuyén dung dé danh gia nang luc
(ing vién, sau do s& dé xuat véi b trudng
(hodc c4c b trudng) chil quan dé phé
duyét va bd nhiém chinh thic. Thong
thuting, cac bd trudng khong c6 § kién véi
dé xuét cla hdi dong tuyén dung; trong
truong hop cd sai s6t trong viéc danh gia
pham chét, ndng luc, Hoi dong Nha nudc
c6 thé tién hanh hly két quéa va viéc bo
nhigm.

Thanh tra bd chi yéu tuyén dung
nhiing cong chiic thong thudng nhung cé
kinh nghiém (thdm chi, trong mot so
trudng hgp, dng vién con co thé 13 nguoi
den tir khu vuc tu). Linh vuc cda co quan
thanh tra bd s& quyét dinh nhitng ca nhan
nao c6 didu kién dé Gng tuyén, yéu cAu
tham nién kinh nghiém ra sao. Tuong tu
vGi thanh tra lién bd/nganh, thong thudng
cac b trudng phé duyét dé xuat cla hoi
dong tuyén dung, chi trlr mdt s6 truding hgp
Hai dong Nha nudc can thiép khi phat hién
thay sai sot.

Chiing ta nhan thay rang nhiing bao
dam phap Iy ke trén khdng chi hudng dén
tuyén dung nhiing thanh tra vién c6 nang
lifc chuy&n mdn tot trong tuong lai, ma con
giam thiéu nhiing nguy ca tiéu cuc, thién
vi, than hifu; diéu nay cang quan trong hon
néu biét rang thu nhap cla thanh tra vién
dugc xép vao hang cao nhat trong s6 cac
cong chiic. Bao chi da dé cap dén mot s
trudng hgp ma bd may hanh phép bd
nhiém chiic vu cho mt so cong chic dua
trén yéu t0 than hitu, mac dul nhiing ngudi
dugc bd nhiém hoan toan théa man cac
tiéu chudn vé kinh nghiém, nang lyc... Cac
cd quan thanh tra rd rang can cd su ddc
I3p, khdng chiu &p luc chinh tri hay bat ky
ap luc nao khac. Tinh ddc 1ap la bao dam
quan trong cho hiéu qua thuc thi cong vu
thanh tra. O Phép, tif trudc tdi nay, sy doc
I3p dugc cu thé hoa bang mot quy trinh ty
quan Iy khép kin, chat ché cua tling co
quan thanh tra.

Ké hoach cong tac clia cac co quan
thanh tra phu thudc vao chi dao cta cac
b trudng hodc Thi tudng. Nhung mt phan
I6n k& hoach trong nam dugc quyét dinh béi
chinh thti trudng co quan thanh tra trén co



s6 thao luan va tham van véi c4c thanh tra
vién trong bo ma'y.,ThL_rc té,\cd quan thanh
tra ch y&u tu quyét dinh vé nhitng van de
can tién hanh thanh kiém tra. Tuy nhién,
cac bao céo thanh tra chi dudc glii dén
thanh vién ctia Chinh phu, nhiing ngudi sé
quyét dinh cong khai béo céo hay khong,
cing nhu dua ra nhiing quyét nghi sau do
vé cai cach mot ndi dung trong quan Iy
hanh chinh, hogc trong mft s0 trutng hop
tien hanh ky luat cﬁng chiic mac sai pham.
Dia vi phap ly clia cac cd quan thanh tra
quyet dinh dén con duding chiic nghiép clia
c4c thanh tra vién mot cach kha ro rang.
Phan Idn c4c co quan thanh tra b chi c6
khoang vai chuc thanh vién. Vigc thang tién
trong su nghiép cong chiic can cli mot mat
dua vao tham nién cong tac. Mat khéc,
trong mdi co quan thanh tra ¢é ban nhan
su ndi b, don vi sé dua ra nhiing kién nghi
vGi cac b trudng cd tham quyén lign quan
¢ quan thanh tra d6 vé& viéc thay d6i
ngach, hac.

 Tht cA nhiing yéu t k€ trén bao gom:
S0 lugng cong chiic it, thu nhap cao, tuyén
dung ddc lap, qua trinh thangtlen dua vao
s0 nam cong tac... gop phan hudng tdi tinh
doc 1ap (va ca su uy tin) clia cac co quan
thanh tra b9 va lién bo.

Phuang thiic hoat dong clia bo may
thanh tra

Su da dang va da [inh vuc trong hoat
dong thanh tra khién ching ta kho c6 thé
dua ra nhiing phan tich cu thé vé mot
phuadng phéap chung cho hoat dong thanh
tra: Hién nhién viéc kiém tra chu trinh ngan
sach sé khong thuc hién cling mt phuong
phap v6i quy trinh danh gid chinh séach
cong. Tuy nhién, chiing ta van ¢f thé dua
ra mt s0 nhan dinh can cd trén thyc tién
hoat dong.

Thit nhat, mdi ¢d quan thanh tra ty
ban hanh mét hay nhi€u cubn s6 tay hung
dan cong tac hodc bo tidu chudn phd hop
vdi cac nhiém vy dugc giao. Diéu nay
hudng tdi bao dam tinh thong nhat trong
phuong thic 1am viéc cta bo may thanh
tra, mat khac dugc xem 1a mot cach cong
khai cho cac cd quan, to chiic, don vi trong
khu vuc cong nam dugc thong tin bdi ho co
thé trd thanh d6i tugng bi thanh tra 6 mot
thoi diém nao do.

R . R - g8,
KINH NGHIEM NUGC NGOAI &

Thir hai, cong viéc thanh tra thudng
xuyén dugc thyc thi dudi sy két hgp giira
cac thanh vién cla hai dén ba co quan
thanh tra. Ngay ca khi mdt vu viéc nhd chi
dugc giao cho mdt co quan thanh tra duy
nhét, nhiém vu ludn dudc thuc thi bi it
nhét hai thanh tra vién dugc thd trudng co
quan thanh tra chi dinh d& c6 su b sung,
hd trg nhau trong cong tac. Bén canh dé,
c4c thanh tra vién luon dugc sy hd trg
thuting xuyén cla cac cong chiic cap dudi
truc thudc.

Tht ba, cac doan thanh tra tap trung
vao viéc thu thap thong tin thong qua céc
cudc diéu tran truc tiép hodc bang van ban,
khong gidi han vé doi tudng dudc quyén
cung cap thong tin lién quan cho thanh tra
vién.

Thif tu, thanh tra vién luon ludn cé
quyén mg rong pham vi difu tra, “tan
cbng” vao bat ky co quan, 16 chic, don vi
hanh chinh & cac cap dia phuong, tiép can
tAt ca tai liéu, ciing nhu tham tra tt ca
nhiing nhan vt dugc cho 13 can thiét. Vidc
can trd cong tac cla doan thanh tra trong
nhiéu trudng hgp ¢ thé bi xem xét xd Iy
hinh su.

Thir nam, doan thanh tra khi c6 nhiing
phét hién hay nghi van vé sai pham c6 thé
tién hanh thii tyc theo hinh thifc di thoai
cbng khai truc tiép: Mot béo cdo so b dugc
glii dén cho dbi tugng bi thanh tra va dya
trén do, ddi tugng bi thanh tra dugc yéu cau
trinh bay luan diém cla minh trudc doan
thanh tra trudc khi doan dua ra bao céo
tng két (béo céo nay c6 dé cap dén nhiing
luan diém “bao chifa” tlr dbi tugng bi thanh
tra hodc sé giai thich vi sao nhiing “bao
chita” nay bj loai bo).

Cudi cung, hidu qua hoat dong cla
doan thanh tra dugc dam bao bdi mt s
quy dinh khéc. Vi du, mac du theo nguyén
tac, t0 chiic doan thanh tra dugc chudn bj
va thong bdo trudc, nhung mot sb vu vic
thanh tra ¢6 thé dugc thyc hién d6t xut.
Céc két qua thanh kiém tra ludn dugc gli
dén thd truéng co quan 13 ddi tugng bi
thanh tra dé tiép thu cc § kién, khuyén
nghi dugc tong két va dé xuét trong két ludn
thanh tra. Viéc nghién ciiu va thuc hién cac
khuyén nghi thanh tra ciing dugc cd quan

thanh tra coi trong va gidm sét thudng
xuyén (nhiéu co quan thanh tra c6 ban
chuyén trach theo doi giam sat thi hanh
khuyn nghi va két lun thanh tra).

Két luan

Nhiing phan tich trén day khong nham
di sAu vao cu thé va toan dién, chi tiét vé
cong tac thanh tra dugc thuc hién bdi thanh
tra b va thanh tra lién bd. Ching ta c6 thé
dua ra hai nhan dinh co ban sau:

Mgt Ia, cac co quan thanh tra thyc thi
nhiém vy ctia minh doi vdi nhiing van de
cu thé, pham vi hep va 6 yéu t ky thuat,
chuyén mon déc th, dong thoi ca nhiing
chinh sach cong mang tam vi mo.

Hai I3, khong thé phii nhan sy hitu ich
clia cong tac thanh tra: R0 rang cd khong
it nhiing cai cach thé ché hanh chinh va bo
may dudc thyc hign dua trén can cti la cég
bao cao, ket luan thanh tra; vai tro dugc de
cao clia bd may thanh tra khién\céc cong
chic, dac biét la ngudi diing dau cac co
quan, t0 chiic, don vi phai dé dat va can
trong trong hoat dong ctia minh, bdi ludn éi
ngai viéc trd thanh doi tugng bi thanh tra.
Cac co quan ngoai giao, to chiic qudc té
cling c6 thé tim dén co quan thanh tra nhu
mot dia chi dang tin cay cho nhiing van dé
giiia ho va chinh quyén./.

Cha thich:

(*) Tai Phap, quén trudng la mot cong chifc
¢ao cap cd nhiém vu dugc quy dinh tai Piéu 72
Hién phdp nén Cong hoa thir 5: “La ngudi dai dién
cho Nha nudc & céc thibt ché phan quyén dia
phuang cia nén Cong hoa, dai dién cho cac thanh
vién Chinh phd, nhan danh lgi ich qudc gia thuc
hién quyén gidm sat hanh chinh va tuén thi phép
Juat”,

DINH CHINH

Do so suat, Tap chi Thanh tra so
04/2021 tai chan céc trang ti trang 3
dén trang 55 ghi “TAP CHi THANH TRA
S0 04/2024”, nay xin dugc dinh chinh
I3 “TAP CHi THANH TRA 50 04/2021".

Tap chi Thanh tra xin chan thanh
céo 10i ddc gia.

Tap chi Thanh tra
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